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0. OBJETO DEL MANUAL

El presente manual de procedimientostiene por objeto la regulacidon de los
procedimientos a seguir para la gestion de las operaciones incluidas en la
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Torrelavega,
cofinanciadas por el FEDER, en el periodo de programaciéon 2014-2020 en el marco
del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS), ahora Programa

Operativo Pluriregional de Espana (POPE).
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1. DISPOSICIONES GENERALES

1.1.

Informacion presentadapor

ENTIDAD DUSI (ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO)

Nombre de la entidad local
Naturaleza juridica

Direccion postal

Direccion de correo electrénico
corporativo

Teléfono 942812100

Ayuntamiento de Torrelavega
Organismo Publico

Plaza Baldomero Iglesias, 3. Torrelavega
edusi@aytotorrelavega.es

Fax 942812230

DATOS DE LA PERSONA DE CONTACTO 1

Nombre y apellidos
Cargo

Direccion postal

Direccion de correo electrénico

Teléfono 942812148

Raqguel M® Bocos Ferndndez

Técnico Presupuestos-Contabilidad
Plaza Baldomero Iglesias, 3.

39300 Torrelavega. Cantabria.Espana
rbocos@aytotorrelavega.es

Fax 942812256

DATOS DE LA PERSONA DE CONTACTO 2

Nombre y apellidos
Cargo

Direccion postal

Direccion de correo electronico

Teléfono 942812180

Jesus Alvarez Montfoto

Secretario

Plaza Baldomero Iglesias, 3.

39300 Torrelavega. Cantabria.Espana
jalvarez@aytotorrelavega.es

Fax 942812251
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PROGRAMA OPERATIVO PLURIREGIONAL DE ESPANA (POPE)

Titulo

CCl

Ejes prioritarios en los que
interviene

Objetivos Temdticos en
los que interviene

Prioridades de Inversion
en los que interviene

Objetivos especificos en
los que interviene

Plurirregional de Espana FEDER 2014-20 PO
2014ES16RFOP002
EP12: Eje URBANO. EP13- ASISTENCIA TECNICA

OT2. Mejorar el uso y la calidad de las Tecnologias de la Informacion y
de la Comunicacién y el acceso a las mismas.

OT4. Favorecer la transicidn a una economia baja en carbono en
tfodos los sectores.

OT6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia
de los recursos.

OT9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion.

Pl 2.C. Refuerzo de las aplicaciones de las TIC para la administracion
electrénica, el aprendizaje electronico, la inclusion electrénica, la
cultura electréonica y la sanidad electrénica.

Pl 4.E. Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo
tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento
de la movilidad urbana muliimodal sostenible y las medidas de
adaptacién con efecto de mitigacion.

Pl 6.C. Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo de patrimonio
natural y cultural.

Pl 6.E. Acciones dirigidas a mejorar el entorno urbano, revitalizar las
ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales
(incluidas zonas de reconversion), reducir la contaminaciéon
atmosférica y promover medidas de reduccioén del ruido.

PI 9.B. Apoyo a la regeneracion econdmica y social de las
comunidades desfavorecidas de las zonas urbanas y rurales.

OE 2.3.3 (020c3). Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano
integrado a fravés de actuaciones en Administracidon electronica
local y Smart Cities.

OE 4.5.1 (040el1). Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexidon urbana rural,
mejora de la red viaria, fransporte ciclista, etc.

OE 4.5.3 (040e3). Mejora de la eficiencia energética y aumento de
energia renovable en las dreas urbanas.

OE 6.3.4 (060c4). Promover la proteccion, fomento y desarrollo del
patrimonio cultural y natural de las dreas urbanas, en particular de
interés turistico.

OE 6.5.2 (060e2). Acciones infegradas de revitalizaciéon de ciudades,
de mejora del entorno urbano y su medio ambiente.

OE 9.8.2 (090h2). Regeneracion fisica, econdmica y social del entorno
urbano en dreas desfavorecidas a través de Estrategias urbanas
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infegradas.

Fondo(s) gestionados por  FEDER [y Oftrosi[]
el Ol
De manera resumida:
Titulo Plurirregional de Espana FEDER 2014-20 PO
CCl 2014ES16RFOP002
Ejes prioritarios en los que interviene EP12: Eje URBANO

EP de Asistencia Técnica (mdx. 4%).
Objetivos Temdticos en los que OoT2 oT4 oTé6 (o) 7
interviene
Prioridades de Inversion en los que Pl 2¢ Pl 4e Pl 6c Pl 9b
interviene Pl 6e
Objetivos especificos en los que OE2.3.3 OE 4.5.1 OE 6.3.4 OE
interviene OE4.5.3 OE 6.5.2 9.8.2
Fondo(s) gestionados por el Ol X FEDER Oftros

1.2. Fecha de referencia

La informacion facilitada en el documento describe la

situacion a fecha de: _
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ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD

2.1- FUNCIONES DELEGADAS POR LA AUTORIDAD DEGESTION FEDER

Segun lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, y en el
articulo segundo, apartado ocho de la Orden HFP/888/2017, el Ayuntamiento de
Torrelavega ha sido designado por Resolucidon de 10 de diciembre de 2018, de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se resuelve la Tercera
Convocatoria aprobada por la Orden HFP/888/2017,“Organismo Intermedio del
FEDER» Unicamente a los efectos de la seleccién de operaciones”. Por ello,
ejercerd las funciones que por esta razén le correspondan, en los términos
contemplados en el Anexo 1- Acuerdo de compromiso en materia de asuncién de

funciones para la gestion FEDER del Ayuntamiento de Torrelavega”.

A contfinuacion, se especifica las funciones y responsabilidades que la Autoridad
de Gestion delega en el Ayuntamiento de Torrelavega y que quedan formalmente
recogidas en el anexo referenciado anteriormente, el cual incluye, las
obligaciones que el Ayuntamiento asumird frente a la Autoridad de Gestion, asi
como los compromisos de esta Ultima dirigidos a facilitar el desarrollo de sus
funciones al Ayuntamiento, en calidad de Organismo Intermedio Ligero. El
Ayuntamiento se compromete a asumir como Organismo Intermedio la asuncién

de una serie de funciones ante la Autoridad de Gestion FEDER en relacion a:
1. Organizacién Interna.
2. Seleccidon y puesta en marcha de operaciones.
3. Cumplimiento de la normativa de aplicacion.

4. Aplicaciéon de medidas antifraude.
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5. Contribucion al Comité de Seguimiento del programa operativo.

6. Contribucion a la evaluacion del programa operativo.

7. Disponibilidad de la documentacién de cara a pista de la auditoria.
8. Contribucion a los informes de ejecucién anual y final.

9. Suministro de informacion al sistema informatico de Galatea.

10. Remision de copias electréonicas auténticas.

11. Sistema de contabilizacion separada.

12. Subvencionabilidad del gasto.

13. Comunicacion de los incumplimientos predecibles.

14. Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo intermedio.

15. Seguimiento de las directrices dadas por la Direccidn General de Fondos

Comunitarios.

Fecha de suscripcion del acuerdo por parte del Ayto. de
Torrelavega: 15 de Enero de 2019
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2.2- ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD DUSI

A continuacién se describen los aspectos relativos a la estructura interna del
Ayuntamiento de Torrelavega que le permitan cumplir con las obligaciones como

Organismo Intermedio Ligero a efectos de seleccidon de operaciones.

Con el fin de poder desarrollar correctamente las funciones delegadas por la
Autoridad de Gestidn, asi como las restantes que se derivan de las bases y
convocatoria de la ayuda FEDER, el Ayuntamiento de Torrelavega ha establecido
la siguiente estructura organizativa que le permita garantizar el correcto

desempeno de las mismas:

Unidad de Unidades Unidad
Gestion Ejecutoras Antifraude

(UG) (UUEE) (UAF)

¢ Unidad de Gestion (UG): unidad definida por la Entidad DUSI que ejercerd las
funciones de "Organismo Intermedio Ligero" (OIL), siendo la encargada de

seleccionar las operaciones.

e Unidades Ejecutoras (UUEE)/Beneficiarios: unidad, departamento, servicio,...
responsable de iniciar, o de iniciar y ejecutar, las operaciones y de realizar el

gasto, para luego recibir la ayuda procedente de los Fondos Europeos.

¢ Unidad Antifraude (UAF): unidad responsable de garantizar medidas antifraude

eficaces y proporcionadas.
10
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UNIDAD DE GESTION

Concejalia
delegadade
Culturay
Educacion

Tesorera

Oficial Mayor

Contabilidad y

Presupuestos

UNIDAD ANTIFRAUDE

UNIDADES
EJECUTORAS

Concejal Delegado
de Asuntos

Europeosy
Participacién
Civdadana

Movilidad, Energiay
Medioambiente

Obras Poblicasy
Vialidad
Secretaria General

Desarrollo Local

Gerencia de Servicios
Sociales

Contratacibény
Compras

Informdticay
Telecomunicaciones

Técnico adscrito a la
ejecucion de la EDUSI

A continuacion se detalla la organizacién de la Enfidad DUSI por estructuras

competenciales (participacion, control, seleccion de operaciones, ejecucion,...):

12
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Concejalia Delegada de ALCALDIA - PRESIDENCIA

Cultura y Educacion

ESTRUCTURA DE CONSEJO LOCAL
PARTICIPACION EDUSI

ESTRUCTURA DE
CONTROL

UNIDAD ANTIFRAUDE

ESTRUCTURA DE UNIDAD DE GESTION

SELECCION DE
OPERACIONES

CONCEJAL DELEGADO
Asuntos Europeos y Participacion Ciudadana

ESTRUCTURA DE
EJECUCION DE

OPERACIONES UNIDADES EJECUTORAS DE LAS OPERACIONES (Movilidad,

Energia y Medio Ambiente; Informdtica y Telecomunicaciones;

Obras Publicas y Vialidad; Secretaria General; Agencia de
Desarrollo Local; Gerencia de Servicios Sociales; Urbanismo;
Conftratacion y Compras)

Se ha representado en color azul claro aquellos 6rganos existente en el
Ayuntamiento, que desempenan una labor determinada en la gestion de la EDUSI,
y en color "azul oscuro” aquellos que se han creado “ad hoc” para la propia

gestion de la  EDUSI vy el Consejo Localen color  “gris".

13
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2.3- UNIDAD DE GESTION DE LA ENTIDAD DUSI

Organigrama del Ayuntamiento de Torrelavega

A continuaciéon se muestra el organigrama del Ayuntamiento de Torrelavega, que

se podrd consultar con mayor detalle en el Anexo 2- Organigrama.

Alcaldia
Presidencia

UNIGAD DE
SEMSN

EDUI

Unidades Fiecutoras (UUEE)

Unidad de Gestidon [UG)

Alcaldiay Concejalias del Avito de Torrelavega
Unidad Antifraude (UAF)

En el mismo se detalla la posicidén que ocupa la Unidad de Gestion, dependiente
de la Concejalia Delegada de Cultura y Educacién (érgano responsable

inmediato de la misma).

14
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El Ayuntamiento deTorrelavega ha identificado la correspondiente Unidad de
Gestion (UG), que serd la encargada de ejercer las funcionesque corresponden a
la Autoridad Urbana en su condicidon de “Organismo Intermedio Ligero™” a efectos
de seleccion de las operaciones, sin perjuicio de que el Organismo Intermedio de

Gestion, efectie una comprobacion final de su admisibilidad.

La Unidad de Gestion es la encargada de seleccionar las operaciones,
estandoclaramente separada de las restantes unidades, departamentos, dreas
y/o servicios del Ayuntamiento responsables de iniciar o de iniciar y ejecutar las
operaciones (unidades ejecutoras), cumpliendo asi con el principio de separacién
de funciones. En modo alguno, la Unidad de Gestion podrd participar en el

proceso de ejecucioén de las operaciones.

El Ayuntamiento de Torrelavega garantizael respeto el principio de separacion de
funciones, acreditando mantener una adecuada separacion entre la Unidad de
Gestion y las Unidades Ejecutoras, de manera que en modo alguno la Unidad de
Gestion como érgano que selecciona las operaciones podrd participar en la

ejecucion de dichas operaciones.

Por otro lado,la Concejalia de Asuntos Europeos y Participacion Ciudadana es la
encargada de firmar las expresiones de interés, realizar el seguimiento de las
operaciones y supervisar a las Unidades Ejecutoras para asegurar que se cumple
con los requisitos necesarios para una correcta gestion de la ayuda. Estard

constituida por:

INTEGRANTES
Nombre Cargo % Participacion
Bernardo Bustillo Pérez Concejal Delegado de  Asuntos 80
Europeos y Participacion Ciudadana
Jesus Alvarez Montoto Secretario General 25

15
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2.4- ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DE GESTION

Con el fin de poder desarrollar correctamente las funciones asumidas ante la
Autoridad de Gestidn, asi como las restantes que se derivan de las bases y
convocatoria de la ayuda FEDER, el Ayuntamiento de Torrelavega ha establecido

la siguienteestructura interna de la Unidad de Gestion.

UNIDAD DE GESTION (UG)

Contabilidad y Presupuesto

CONCEJALIA DELEGADA DE CULTURA

Y EDUCACION

LaUnidad de Gestion estd formada por las siguientes funciones:

- Concejalia Delegada de Cultura y Educacionnombrdndose como
responsable de la misma sobre quien le compete la formalizacion de la

seleccion de las operaciones de la EDUSI.

- Contabilidad y Presupuestos

INTEGRANTES DE LA UNIDAD DE GESTION

Nombre Cargo % Participacion
Esther Vélez Rubin Concejala delegada de Cultura y 25
Educacion y de la UG EDUSI
Raquel Bocos Ferndndez Técnico de Administracion Generall 25
- Jefa de Seccion de Contabilidad
y Presupuestos

La Concejalia Delegada de Cultura y Educacioncomo “Responsable de la Unidad
de Gestidon"realizard la formalizacion de la seleccion de las operaciones siendo la

persona encargada de firmar la resolucion de aprobacion de las operaciones.

En caso de ausencia prolongada la persona que lo sustituya serd alguien con el
mismo rango dentro del Ayuntamiento y que no esté vinculado con ninguna de las

Unidades Ejecutoras.
16
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2.5- FUNCIONES QUE DESEMPENARA LA UNIDAD DE GESTION

La “"Unidad de Gestidn” ejercerd las funciones que corresponden a la Autoridad
Urbana en su condiciéon de “Organismo Intermedio Ligero” por lo que
necesariamente serd la encargada de seleccionar las operaciones. Esta Unidad

no participard de manera alguna en la ejecucion de las operaciones.

PRINCIPALES FUNCIONES QUE DESEMPENA LA UNIDAD DE GESTION
17
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Ejercer las funciones de Organismo Intermedio Ligero (OIL).

w

Recepcion de las “expresiones de interés” firmadas por el Concejal de Asuntos

Europeos y Participacién Ciudadana y asignacion de un cédigo de registro.

Publicar las propuestas de operaciones y las operaciones seleccionadas.

~N

Dar de alta las operaciones en la plataforma informdtica al efecto (Galatea).

I
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Utilizar el Sistema de Gestion de Expedientes (EPAC) para mantener registro de

toda la actividad que se produzca en relaciéon con la EDUSI.

Realizar los cambios necesarios en el manual de procedimientos y mantener el

control del manual.

Emitir las expresiones de interés de las operaciones que se vayan a certificar con
cargo al eje de Asistencia Técnica (Gestidn de la Estrategia DUSI y Comunicacion y
Publicidad).

Verificar la existencia de un sistema de contabilidad separada.

Archivo de los expedientes tframitados en el ejercicio de las funciones que el

Ayuntamiento de Torrelavega ha asumido como Organismo Intermedio Ligero.

Garantizar la “pista de auditoria™.

Gestion de las reclamaciones en el marco de la EDUSI.

5 EL AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA GARANTIZA QUE LA
UNIDAD DE GESTION NO VA A PARTICIPAR DIRECTA O

INDIRECTAMENTE EN LA EJECUCION DE OPERACIONES A S|
EXCEPCION DE LAS ASOCIADAS AL EJE DE ASISTENCIA)?

19
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2.6- PLAN PARA LA DOTACION DE LOS RECURSOS HUMANOS APROPIADOS CON
LAS CAPACIDADES TECNICAS NECESARIAS

2.6.1 Puestos de Trabajo adscritos a la Unidad de Gestion

El Ayto. de Torrrelavega se compromete a mantener una dotacidon de recursos

humanos adecuada vy dimensionada a los compromisos asumidos.A

continuacién, se describen los puestos de trabajo asignados a la Unidad de

Gestion y sus principales funciones

Puestos de trabajo adscritos a la Unidad de Gestion y sus principales funciones

Denominacion Adscripcion Tareas en la % Cubierto Forma de
del puesto de puesto. Unidad de dedicaciéon (si/no) cobertura
trabajo Subgrupo y Gestidn Ud. Gestion actual
nivel/Grupo
profesional.
Técnico de
Administracién Al / Nivel 26 Tareas 25 Si Nombramie
General - administrativas nto interno
Jefa de Seccidon de apoyo ala
de Contabilidad y U.G.
Presupuestos
Concejalia
Delegada de Cargo Tareas de 25 Si Cargo
Culturay Politico Gestidn. Firma Politico
Educacionde la en Galatea
UG EDUSI

(% dedicacién: sobre la base de las horas totales tfrabajadas en base anual)

Politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas ‘

acuerdo con lo dispuesto en el art. 10.1.b) TREBEP.

personal ausente se realizard de la siguiente manera:

Declaracion de suficiencia de recursos y medios y compromiso de adscri

Para garantizar la apropiada asignacion de RRHH de la Unidad de Gestién, en el caso

de ausencias prolongadas por motivos de salud, excedencias, etc., el reemplazo del

Se procederd a la cobertura interina de los puestos en caso de vacante prolongada, de

2El nUmero y especializacion de los recursos humanos asignados a la Unidad
de Gestidn y los medios adscritos son suficientes para garantizar el 6ptimo S
cumplimiento de las funciones asignadas?

En caso de ser procedente, sla Enfidad DUSI se compromete a adscribir los
recursos humanos y/o medios adicionales que garanticen el adecuado S

20
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| desarrollo de las funciones asignadas?

2.7- PARTICIPACION DE ASISTENCIA TECNICA EXTERNA

Participacion de asistencia técnica externa
¢Lla Unidad de Gestion va a contar con asistencia técnica externa Si
para la gestién de alguna de las funciones delegadas por la AG?
s

En caso afirmativo, ¢En qué tareas va a participar la asistencia técnica?

Se prevé su participacion en tareas tales como:

e Soporte en la aplicacion de los criterios de seleccidon de operaciones.

o Soporte en la realizacién del andlisis y evaluacién del nivel de riesgo contra el fraude.

e Soporte en la evaluacién de las Expresiones de Interés (El) que lleguen desde los
beneficiarios potenciales.

e Apoyo en garantfizar que los beneficiarios poseen el documento DECA en el que se
recogen las condiciones de la ayuda asignada.

e Soporte en la readlizacién de los DECA de forma que recojan la informacién
necesaria.

e Soporte en garantizar que se archivan las pistas de auditoria.

e Apoyo y soporte en las actuaciones de comunicacion llevadas a cabo en el marco
de la Estrategia DUSI.

e Apoyo en larealizacién de informes de seguimiento de las actuaciones.

e Apoyo en la actualizacién del Manual de Procedimientos, en caso de modificacion
del mismo, con las indicaciones de la AG/OIG

Procedimiento de seleccidon de la | ¢ Procedimiento abierto
asistencia técnica externa de la
Unidad de Gestidn

Equipo de trabajo de la asistencia | ¢ Se prevé que el Equipo de la asistencia técnica
técnica externa externa, esté compuesto al menos por 2
profesionales, uno de ellos de perfil técnico y
otro de perfil administrativo

¢Esta prevista la participacion de la misma asistencia técnica externa | Probablemente
en ofros dmbitos de la Estrategia? N

En caso dfirmativo, ;se compromete la Entidad Local a adoptar las
medidas que procedan, para que el equipo de trabajo que asista a la
Unidad de Gestion no participe (directa o indirectamente) en la
ejecucion de operaciones (separacion de equipos de trabajo)?

Si
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Dentro de los gastos de Gestion Horizontal para llevar a cabo la implementacion
de la EDUSI de Torrelavega se contempla la contratacion de un servicio de

Asistencia Técnica externa mediante la modalidad de procedimiento abierto.

El Ayuntamiento de Torrelavega garantizael respeto el principio de separacion de
funciones, acreditando mantener una adecuada separacion entre la Unidad de

Gestion y las Unidades Ejecutoras de las operaciones(beneficiarios).

El Ayto. de Torrelavega se compromete a que el equipo de trabajo externo que
participe en la asistencia técnica a la Unidad de Gestion, en modo alguno

participe -directa o indirectamente- en la ejecuciéon de las operaciones.

El Ayuntamiento sacard a licitacion la Asistencia Técnica externa, estableciéndose
tanto en el Pliego de Prescripciones Técnicas como en el Pliego de Cldusulas
Administrativas Particulares, la obligatoriedad de nombrar por parte de la empresa
adjudicataria a personas fisicas distintas para gestionar y ejecutar las actividades

en las que se preste apoyo externo.

Véase procedimiento 4.2 del presente manual- “Particularidades del
procedimiento de seleccion y aprobacion de las operaciones de asistencia

técnica de la unidad de gestion”.

22
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2.8- PROCEDIMIENTO PARA MODIFICAR EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

El presente procedimiento tiene por objeto definir el proceso a seguir para la
modificaciéon del “Manual de Procedimientos” de manera que se garantice su
comunicacion previa a las partes interesadas tales como, Organismo Intermedio
de Gestion/Autoridad de Gestion.

En caso de circunstancias que obliguen al Ayuntamiento de Torrelavega a revisar y
modificar su Manual de Procedimientos, serd la Unidad de Gestion quien se
encargue de realizar los cambios necesarios. El histérico de las modificaciones
quedard recogido en el punto “modificaciones del manual”, en el cual quedard
registrado la fecha, el nuevo estado de revision, asi como las modificaciones
intfroducidas y la aprobaciéon por parte de los érganos competentes (a nivel
interno-Alcaldia y externo-Organismo Intermedio de Gestién). Una vez modificado
el Manual de Procedimientos se pondrd a disposicion del personal del

Ayuntamiento por los cauces internos al efecto.

La Unidad de Gestidn serd responsable de mantener el control del manual de
procedimientos, estando vigente Unicamente la Ultima versidon del manual el cual
estard a disposicion del personal en el Gestor de Expedientes. La Unidad de

Gestion serd la Unica con permiso de modificacién del manual.

Realizadas las modificaciones y aprobado internamente, el manual serd enviado a
al Organismo Intermedio de Gestion (OIG), declarando si suponen o no algun
impedimento para desempenar eficazmente las funciones que se tienen
asignadas. En caso de que no supongan impedimento, el Ayuntamiento

acompanard a su declaracion la nueva version del manual.

ElOrganismo Intermedio de Gestidnrevisard el manual yle comunicard al
Ayuntamiento su conformidad o le solicitard las correcciones oportunas.
Posteriormente informard a la Autoridad de Gestionsobre los cambios y declarard si

suponen o no algun impedimento para desempenar eficazmente las funciones
23
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que el Ayuntamiento tiene asignadas como Organismo Intermedio Ligero (OIL).
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En caso de que no supongan impedimento, deberd acompanar a su declaracion

con el manual actualizado.En caso de que si_supongan impedimento, y sed

necesario suscribir un nuevo acuerdo se seguird la siguiente sistemdtica:

e El Organismo Intermedio de Gestion (OIG) comunicard al Ayuntamiento su
decision respecto a si corresponde la suscripcidn de un nuevo Acuerdo de
Atribucion de Funciones, una adenda al acuerdo existente, o es suficiente con
que la Autoridad de Gestion diligencie en el acuerdo existente los cambios
ocurridos.

e En caso de que supongan impedimento temporal para el desempeno de
funciones, el Ayuntamiento deberd acompanar a su declaracién una
comunicacién con el plazo que considera necesario para la reasuncion de
funciones, periodo durante el cual no podrd remitir solicitudes de reembolso a
la Autoridad de Gestion.

e En su debido momento, comunicard a la Autoridad de Gestidon la actualizacion
de su descripcién de funciones y procedimientos, que se recogerd en el
historial de designaciones del Organismo Intermedio de Gestion. Si el OIG
declarara que las modificaciones realizadas supusieran un obstdculo insalvable
para desempenar lo establecido en el “acuerdo de atribucién de funciones”,
se actuaria de acuerdo a lo previsto en dicho acuerdo respecto a la
revocacion del mismo.

e La Autoridad de Gestion informard a la Autoridad de Certificaciéon (AC) y ala
Autoridad de Auditoria (AA) de los cambios ocurridos y de la resolucion
adoptada por su parte.

e Una vez consolidada la version definitiva del manual, se comunicard segin
proceda al personal del Ayuntamiento responsable de la gestion, control,
comunicacion u ofras funciones vinculadas al Programa Operativo.

El Ayto de Torrelavega realizard todos los envios de informacién a la AG a través

del OIG asignado al efecto. Todos los documentos, comunicaciones vy
25
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procedimientos quedardn registrados en la aplicacion informdtica Galatea.
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3. PROCEDIMIENTOS DESTINADOS A GARANTIZAR MEDIDAS ANTIFRAUDE

EFICACES Y PROPORCIONADAS (EQUIVALE AL APARTADO 2.1.4 DEL ANEXO IIl DEL
RGTO (UE) N° 1011/2014)

El articulo 72, letra h) del Reglamento de Disposiciones Comunes(RDC) establece

que los sistemas de gestién y control, entre otros requisitos, “deberdn, disponer lo
necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el fraude,
y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los posibles intereses

de demora correspondientes”.

Por su parte, el articulo 125.4, letra c) del RDC establece que en lo que respecta a
la gestién y el control financieros del programa operativo, la AG deberd aplicar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos

detectados.

En este sentido, la politica antifraude en la gestiéon de los Fondos FEDER se inspira
en las Directrices sobre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos 2014-2020
dadas por la Comision Europeaq; en especial, en los informes emitidos sobre la
materia y, sobre todo, en la Guia de la Comision Europea para el periodo de
programacion 2014-2020, sobre "Evaluacion del riesgo de fraude y medidas
antifraude eficaces y proporcionadas" (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014), que el
Organismo Intermedio de Gestion adopta como referencia fundamental de

trabajo.

Entendiendo la 'prevencion’ como una herramienta bdsica en la lucha contra el

fraude, la Comision Europea considera necesario:

e La constitucidn de un "Grupo de frabajo antifraude”, integrado por personal

de distinfos departamentos de la Entidad DUSI, con diferentes
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responsabilidades, debidamente 'cualificados' e informados de la tipologia

de los distinfos mecanismos de fraude.

e La redlizacién de una "autoevaluacién previa" por parte del grupo de

trabajoantifraude.

e La aplicacidén de una "Politica de lucha contra el fraude" que transmita la

determinacion de abordar y combatir las actividades fraudulentas. (véase
anexo 11- Declaraciéon Institucional del Ayto de Torrelavega en materia

antifraude)

El esquema de aplicacion de las medidas antifraude se centrard en los siguientes

pilares: prevencion, deteccion, notificacion, correccion y persecucion del fraude.

3.1- UNIDAD ANTIFRAUDE

El Ayuntamiento de Torrelavega ha designado una Unidad Antifraude

(UAR)integrada por personal propio del ayuntamiento, que velard por la
prevencién del fraude garantizando medidas antifraude eficaces vy

proporcionadas.

El objetivo principal de la Unidad Antifraude es fratar de garantizar que el

Ayuntamiento ejecute su Estrategia con unnivel de calidad ética, moral vy juridica
de forma que se evite cualquier prdactica fraudulenta o corrupta en la gestionde

los fondos.

Dicha Unidad estd integrada por personal adecuadamente informado de la

tipologia de los mecanismos de fraude, estando compuesta por:

INTEGRANTES DE LA UNIDAD ANTIFRAUDE

Nombre Cargo % Participacion
Casimiro Lépez Garcia Interventor habilitado nacional 10
Ana Royuela Gonzdlez Tesorera habilitfada nacional 10
Emilio Angel Alvarez Ferndndez Oficial Mayor habilitado nacional 10
28
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PRINCIPALES FUNCIONES QUE DESEMPENA LA UNIDAD ANTIFRAUDE

Evaluacién periddica del riesgo de fraude que pudiera plantearse en relacién a los
procedimientos inherentes a la ejecucion de la EDUSI: seleccidén de los solicitantes,
contratacién publica, etc., asegurdndose que exista un control interno eficaz que permita

prevenir y detectar los posibles fraudes.

Definir la Politica Anfifraude y el diseho de medidas necesarias que permitan prevenir,

detectar, corregir y perseguir cualquier intento de fraude en relacion a la gestion de fondos.

Concienciar y formar al resto de unidades de la E DUSI del compromiso del Ayuntamiento con

la Politica Antifraude.

Realizar muestreos en los procedimientos de seleccion de operaciones y solicitantes;
ejecucion y verificacion de las operaciones (contratacidén de obras y servicios) y procesos de

certificacion y gasto que permitan detectar posibles fraudes.

Abrir un expediente informativo anfe cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta

informacién se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma, para su andlisis.

Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el caso de
que las sospechas resulten infundadas o la adopcién de medidas correctoras oportunas si

llegase ala conclusidén de que el fraude realmente se ha producido.

Informar a la Alcaldia y Secretaria General del Ayuntamiento y al Organismo Intermedio de
Gestionde las conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las

medidas correctoras aplicadas.

Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por la
recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios o incoar

las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.

Llievar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los

expedientes informativos incoados y resueltos.

Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la Unidad

Antifraude en el dmbito de su competencia.
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3.2- CONSIDERACIONES SOBRE EL ANALISIS INICIAL DEL RIESGO DE FRAUDE

Consideraciones sobre el ejercicio inicial de evaluacién del riesgo del fraude

El Ayuntamiento de Torrelavega adoptard un planteamiento proactivo,

estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude.

De manera habitual a través del drea de intervencidon municipal, el
Ayuntamiento fiene establecidas una serie de medidas y controles para evitar el
fraude, dentro de las funciones legal y reglamentariomente establecidas en la
ley de haciendas locales RD 424/17. No obstante, con el fin de disenar medidas
antifraude proporcionadas y eficaces, el Ayuntamiento realizard un “ejercicio
inicial de evaluacion del riesgo de fraude” o “autoevaluacién previa” en lo
referente a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas. Para ello, utilizard la
“Guia de la comision Europea para el presente periodo de programacion (2014-
2020), sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anfifraude eficaces vy
proporcionadas y la “herramienta de autoevaluacién del fraude” facilitada por
el Organismo Intermedio de Gestion (Véase Anexo 5- Herramienta de

Autoevaluacion del Fraude).

La Unidad Antifraude creada al efecto en la gestion de la EDUSI serd “equipo de
autoevaluacion del riesgo del fraude” y el responsable de readlizar dicha
autoevaluacion, que realizard con una frecuencia que en principio se establece
con cardcter anual, siempre que el nivel de riesgo se mantenga estable. En
caso detectar un aumento en el nivel de riesgo de fraude se modificard la

periodicidad anterior y se realizard dicho ejercicio con periodicidad inferior.

La “primera autoevaluaciéon del fraude” se ha realizado en febrero de 2019,
siendo el resulfado de la misma: “la existencia de un riesgo aceptable” y se

remitird al Organismo Intermedio de gestion.
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3.3- SISTEMA DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA ENTIDAD DUSI

En funcidn del resultado de las autoevaluaciones el Ayuntamiento adoptard las
medidas oportunas tendentes a minimizar el riesgo de fraude en el Consistorio, en
torno a los siguientes ejes: medidas de prevencion, de deteccion, de correccion y
persecucion.A continuacién se detallan, las medidas antifraude que el
Ayuntamiento de Torrelavega abordard, debiendo abordar obligatoriamente las
“medidas de minimos” indicadas:

Medidas de PREVENCION del fraude

Medidas de minimos:

1. Declaracion de intenciones o declaracion institucional poUblica: el
Ayuntamiento pondrd de manifiesto y difundird su postura en materia
antifraude, que hard publica y pondrd a disposicion de todas las partes
interesadas mediante Web del Ayuntamiento. Véase Anexo 11- Declaracion
Institucional en materia antifraude

2. Cédigo Efico y de conducta por parte de los empleados publicos: que
hardreferencia al contenido del Cédigo de Conducta que consta en el
Capitulo VI del texto refundido del EBEP (aprobado por real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), en aplicacién de lo expresado en el
art.2.1.

3. El Ayuntamiento de Torrelavega tfiene un “Cdédigo de Conducta y Buen
Gobierno”, previa adhesién individual, a los miembros de la Corporacién (no
a los empleados publicos) aprobado por el Pleno el 29/11/2016. Véase
Anexo 6- Cédigo de Conducta y Buen Gobierno.

4. Formacion y concienciacion a empleados publicos en materia antifraude:
mediante un compromiso activo de participacion del personal en los foros
que puedan organizar las Autoridades de Fondos sobre la materia (RIU, ...)

Otras medidas antifraude adicionales:

e Formacion y/o concienciacion a empleados publicos en materia antifraude:
mediante la organizacion de iniciativas propias.

e Constitucion de la Unidad Antifraude integrada por personal propio del
Ayuntamiento con una especial capacitacidon para desarrollar funciones
relacionadas con la prevenciéon, deteccidon y persecucidon del posible
fraude.
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Sistema de Autoevaluacién para determinar el riesgo de fraude al que estd
sometido el Ayuntamiento en el proceso de seleccidn de los solicitantes y de
contratacién publica. Mediante la Herramienta facilitada por el Organismo
Intermedio de Gestion, el sistema permite establecer, el grado de “impacto”
y “probabilidad” de que ocurran los riesgos inicialmente identificados, asi
como los confroles atenuantes que se proponen para tratar de reducir esta
exposicion al riesgo. Realizando dicha Autoevaluacién, al menos, una vez al
ano.

Sistema de Comunicacion de medidas antifraude,mediante remision publica
expresa al canal especifico establecido por el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, a fravés del canal habilitado al efecto por dicho
Servicio, y al que se puede acceder a través del siguiente enlace. Acceso al
formulario para la comunicacién de fraudes e irregularidades

http://feder-edusi.aytotorrelavega.com/index.php/seguimiento/item/87-
acciones-antifraude-del-ayuntamiento-de-torrelavega

Medidas de DETECCION del fraude

Medidas de minimos:

1.

Controles durante el proceso de seleccion de operaciones: indicando los
contfroles que se van a redlizar para garantizar la objetfividad del
procedimiento de seleccion de operaciones, mediante p.e. la emision de un
“informe técnico” previo a la seleccion.

Canal de denuncias abierto: canal habilitado al efectopor el Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude a través del que cual se puedan
interponer las denuncias.

(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/Paginas/denan.aspx)

http://feder-edusi.aytotorrelavega.com/index.php/seqguimiento/item/87-

acciones-antifraude-del-ayuntamiento-de-torrelavega

Otras medidas antifraude adicionales:

Sistema de Control Interno para la Deteccion del Fraude, que permita
chequear todos los procedimientos inherentes a la ejecucion de las
operaciones de la EDUSI para garantizar que en los mismos no se hayan
producido incidencias de posible fraude o corrupcion.

Asuncion, como propios, de los sistemas de control basados en el andlisis de
datos que pudiera sugerir la CE, la AG o el OIG con el fin de detectar
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posibles fraudes o irregularidades en la gestion. Esta asuncidén implica el
compromiso formal por parte del Ayuntamiento de ofrecer toda la
informacion que tenga disponible en relacion a las operaciones que
pudieran ser objeto de investigacion por parte de los responsables del
Programa Operativo, de forma que se facilite esta tarea.

Inculcar un nivel de escepticismo saludable en todos los responsables de la
gestion de la EDUSI y, muy especialmente, en los integrantes de la Unidad
Antifraude, junto con una concienciacion continuada de lo que pueden
constituir senales de advertencia de posible existencia de fraude.

Establecer la obligacion de que cualquier persona tiene la obligacion de
notificar a la Unidad Antifraude cualquier sospecha de que se estd
produciendo una actividad fraudulenta, para que esta incoe el
correspondiente expediente.

Medidas de CORRECCION Y PERSECUCION del fraude

Medidas de minimos:

1.

Adopcion del compromiso de informar al Organismo Intermedio de las
irregularidades y sospechas de fraude y de los casos que puedan perjudicar
la reputacion de la politica de cohesion. El Ayuntamiento de Torrelavega se
compromete a informar al Organismo Intermedio de Gestidn con
inmediatez, como minimo en los siguientes casos:

o Existencia de cualquier procedimiento judicial tendente a la
determinacién de conductas que puedan ser constitutivas de
infraccion penal y que afecten a operaciones o proyectos
financiados total o parcialmente con cargos a Fondos FEDER.

o Cualquier ofra incidencia que afecte a operaciones o proyectos
financiados total o parcialmente con cargos a Fondos FEDER, que
puedan perjudicar la reputacion de la Politica de Cohesioén.

Oftras medidas antifraude adicionales:

La Unidad Antifraude intervendrd ante cualquier sospecha de fraude, y
recopilard la informacidn necesaria que le permita concluir si ha habido o no
fraude. En el supuesto haberlo, lo notificard tanto a los responsables de la
EDUSI a nivel municipal (Alcaldia), como a los responsables del Programa
Operativo (Organismo Intermedio de Gestion).

Ante la nofificacién recibida, Alcaldia movilizara los recursos juridicos
municipales (Secretaria, Asesoria Juridica y/o Contratacion), para incoar el
expediente que permita recuperar los importes indebidamente percibidos
por parte de sus beneficiarios y la correspondiente accidon penal.

La persecucion del fraude se dard a conocer por parte del Ayuntamiento a
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través de los medios de comunicacion disponibles para tratar de disuadir a
otros posibles defraudadores.

e La deteccion del fraude conllevard, una nueva revision de los procesos y
controles de la EDUSI para tratar de evitarlos. La Unidad Antifraude realizard
una autoevaluacién en ese momento mediante la herramienta de
autoevaluacion del fraude al efecto, con el fin de detectar posibles
debilidades del sistema.

3.4- SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE
TORRELAVEGA

Definicion del equipo de autoevaluacion del riesgo del fraude

Unidad Antifraude = Equipo de Autoevaluaciéon del Riesgo de Fraude.

La aplicacion de las medidas antifraude que corresponden al Ayuntamiento
como Organismo Intermedio Ligero y entidad beneficiaria de las operaciones
a cofinanciar ha sido designado a la Unidad Antifraude infegrada por los
siguientes puestos: interventor, tesorera y oficial mayor

El Ayuntamiento se compromete a repetir la evaluacién del riesgo
de fraude durante el periodo de programacién, con una |
frecuencia adecuada a los casos reales de fraude (en principio
con cardacter anual, si bien podrd exigiese con periodicidad
inferior?)

En caso que se detecten irregularidades sistémicas en el ejercicio
de las funciones asignadas por la AG ;el Ayuntamiento se |
compromete a elaborar planes de acciéon e implementar las
medidas necesarias para su correccion?
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DEFINICION DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EJERCER LAS FUNCIONES

COMO ORGANISMO INTERMEDIO A EFECTOS DE LA SELECCION DE OPERACIONES

4.1- PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION, SE,LECCION Y APROBACION DE
OPERACIONES, ASI COMO DE GARANTIA DE CONFORMIDAD CON LA
NORMATIVAAPLICABLE

De acuerdo a la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre(publicada en el
Boletin Oficial del Estado n. 275, de 17 de noviembre de 2015),por la que se
aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccion de Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que serdn cofinanciadasmediante el
programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020 las entidades
beneficiarias de la misma ( Entidades DUSI) son las encargadas de llevar a cabo
la seleccion de las operaciones a integrar dentro de las distintas Lineas de
Actuacion de sus estrategias, actuando de esta manera como Organismo

Intfermedio Ligero (OIL).

Esquema General del proceso:

. N
INICIO >FINAL
N ' N

Solicitud de Evaluacién de la Seleccion de la Aprobacion de la
Financiacion operacion operacion operacion
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A continuacidon se detallan los pasos a seguir para la evaluacion, seleccion y

aprobacion de las operaciones del Ayuntamiento de Torrelavega:

Serd la Unidad de Gestidn la encargada de la seleccidon de las operaciones.

0.- Convocatorias de financiacion

La Unidad de Gestidn lanzard convocatorias de presentacion de solicitud de
financiacion de operaciones en el marco de las Lineas de Actuacion de la
EDUSI.

Se redlizard una labor de divulgaciéon a nivel interno de las convocatorias
entre las diferentes Unidades Ejecutoras, utiizando para ello la web
municipal.Ademds, se podrdn mantener reuniones con los correspondientes
concejales y jefes de las dreas, departamentos o servicios implicados en la

implementacion de la EDUSI.
1.- Solicitud de financiacion de operaciones mediante propuestas de expresiones
de interés

Las Unidades Ejecutoras realizardn la solicitud de financiacién de operaciones

de acuerdo a la EDUSI mediante un formulario tipo: Expresidn de Interés que

permitird a la Unidad de Gestidn evaluar su idoneidad. Véase Anexo 7-

Formulario Expresion de Interés.

Elaboracidon de las propuestas de expresiones de interés: las UUEE deberdn
realizar una propuesta de expresion de interés por cada operacion a solicitar,
la cual deberd contener la informacidn necesaria para poder evaluar
positivamente la operacion segun los Criterios y Procedimientos de Seleccién
de Operaciones (CPSO). En caso necesario adjuntard los documentos
oportunos con objeto de completar la informacién necesaria para la

aprobacién de la operacion (p.e. anteproyectos, propuestas de pliegos,
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estudios de viabilidad,planos, fotografias, estudios previos, etc.).

Las propuestas de expresiones de interés, serdn remitidas a efecto informativo
y consultivo al Consejo Local y posteriormente se remitirdn al Concejal

Delegado de Asuntos Europeos y Participacion Ciudadana.

Toda solicitud de financiacidn mediante una expresion de interés deberd
serfirmada electronicamente por el Concejal Delegado de Asuntos Europeos y

Participacion Ciudadana.

El formulario “Expresion de Interés” estard a disposicion de los potenciales

beneficiarios en el Gestor de Expedientes.

Envio de las expresiones de interés a la Unidad de Gestion. El Concejal
Delegado de Asuntos Europeos y Participacion Civdadanaremitird las
expresiones de interés firmadas a la Unidad de Gestidon a través del gestor de
expedientes ePAC de T-Systems, dejando acreditacion de la fecha de
presentacion de la expresion de interés mediante un cédigo de registro en
dicho programa. La Unidad de Gestion, al recibirlasles asignard un codigo de

registro que permita su trazabilidad y realizar una correcta pista de auditoria.

Todas las solicitudes de financiacion/expresiones de interés se publicardn en el
portal web municipal y/o a fravés del Gestor de Expedientes con el fin de
asegurarque los potenciales beneficiarios las tengan a disposicidon y se

asegure la mayor transparencia posible.

2.- Andlisis y Evaluacion de las operaciones

La Unidad de Gestion realizard el andlisis de la "solicitud de financiacidn”.

Dicho andlisis se realizard teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

e Encaje de la propuesta dentro de la Linea de Actuacion en la que se

encuadra.
e El cumplimiento de los criterios de seleccion de operaciones (CPSO).

e El cumplimiento de la normativa de subvencionabilidad del gasto.
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e El cumplimiento de los procedimientos aprobados en el marco de la

ejecucion de la EDUSI.

e La capacidad de la UUEE para cumplir con las condiciones de ejecucién

de la operacion.
e Lainclusidon de la operacion en las categorias de intervenciéon del POPE.

e La coherencia de los requisitos de los productos, servicios, etc. de la

operacion con los objetivos de la EDUSI.

e La coherencia del plan financiero y el calendario de ejecucién con la

planificacidon aprobada para la EDUSI.

e FElimpacto en los indicadores de productividad a los que dicha operacion

confribuya.
e FEl Grado de participacion.

e Cualquier ofra comprobacion relacionada con el cumplimiento normativo

de la operacién y su gjuste en el marco de la EDUSI y del POPE.

Para ello, utilizard la "Lista de Comprobaciéon S1" (véase Anexo 8), facilitada
por el Organismo Intermedio de Gestibn quepermite chequear el
cumplimiento de los requisitos para la aprobacidnde las operaciones.Dicha
lista sirve, porun lado, como guia para hacer todas las comprobaciones vy, por
ofro, comocertificacion de que cada aspecto ha sido validado por un gestor

competente de formaprevia a la seleccidn de la operacion.

Al redlizar la evaluacion las expresiones de interésexistirdn tres alternativas:

1. La expresidn de interés no contiene informacion suficiente. Por lo que la
Unidad de Gestion solicitard por el mismo canal por el que la recibié la
correspondiente ampliacion de informacidn. En caso de no recibir
respuesta en 10 dias naturales no se podrd framitar la operacion. Al
recibirla, la Unidad de Gestidn volverd a evaluar la expresion de interés

para concluir en una de las tres posibilidades descritas.
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2. La expresidon de interés “no cumple” con todos los criterios de elegibilidad.
La solicitud de financiacidon se resolverd negativamente y se notificard los

motivos de su no seleccion.

w

La expresion de interés “si cumple” con todos los criterios de elegibilidad.

Lasolicitud se resolverd positivamente.

Las operaciones serdnseleccionadas conforme a los Criterios para la Seleccién

y Priorizacién de Operaciones (CSPO)(véase Anexo 9),los cuales han sido

disenados para garantizar el cumplimiento de la normativa aplicable entre
otrospuntos de interés, y bajo los principios generales de transparencia,

concurrencia y no discriminacion.

Ademds de la comprobacion acorde en la lista S1, la Unidad de Gestion
deberd dejar constancia, mediante un informe acreditativo, de que la

operacion respeta los CPSO.

3.- Generacion del DECA. Aprobacion de la operacion

Si la Unidad de Gestion asi lo considera, autorizard la operacion quedando la

“operacion seleccionada”, realizando un acto de aprobacién de la

operacion y dejando constancia de las condiciones de la ayuda en el DECA

Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda —-DECA Véase Anexo

10: Modelo para elaborar el “Documento que Establece las Condiciones de la
Ayuda -DECA". Comunicard a las UUEE y al Concejal de Fondos Europeos y
Participacion Ciudadana la decision tomada sobre la aprobacion de la
operacion (seleccion), realizando una notificacidonelectronica del DECA a las

UUEE mediante el gestor de expedientes ePAC de T-Systems(pista de
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auditoria).

Se deberd mantener registro de la fecha en la cual la Unidad de Gestidon
comunica la “aprobaciénde la operacién”. Dicho documento contendrd las
condiciones de la ayuda y toda la informacién de los requisitos a cumplir por
la operacion para ser subvencionable.

4.- Alta en la aplicacion informatica para la admisibilidad de la operacién

La Unidad de Gestidn procede a dar de alta la operacion enGALATEA;

mediante la cual se solicita suadmisibilidadal OIG.

El alta de la operacidén en este sistema se realiza mediante un documento
firmado electronicamente por parte del Ayuntamiento, al cual estdn ligados
todos los datos relevantes de la operacion seleccionada (campos 1 a 43 del
Anexo Il del RD 480/14).

Entre la documentacién que se incorpora para el alta de la operacion, se

debe incluirla siguiente:
e Laresolucion favorable de la Unidad de Gestion,
e La expresion de interéspresentada,
e Lalista de Comprobacion ST,

e informe en el que la UG deja constancia de que la operacién se

adecUa a los CPSO.
e FEIDECA.

En la Plataforma informdtica se activard una funcionalidad que generard un
documento de admisibilidad. Una vez completados todos los campos
obligatorios, se firmard electréonicamente la informacién, siendo de este modo

presentada al OIG.

Si la operacion hubiera comenzado antes del envio de la solicitud de
financiacién al OIG, se debe haber cumplido la normativa aplicable a la
operacion.
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Evaluaciéon de la operacidn por el Organismo Intermedio de Gestidon (OIG)

El Organismo Intermedio de Gestion evalta la admisibilidad de la operacion.

e Si el resultado de dicha evaluacidon no es satisfactorio, lo notifica a la

Entidad DUSI, para que realice las modificaciones correspondientes.
e Sielresultado es satisfactorio, la operacion es admisible.

Los datos relativos a la operacidon se incluirdn en la informacion que,

periddicamente, envia el OIG a la Comision Europea.

5.- Comunicacion de la admisibilidad de la operacién

Una vez verificada la admisibilidad de la operacion por elOIG, la Unidad
de Gestion lo notificard a la Unidad Ejecutora y al Concejal de Fondos
Europeos y Participacion Ciudadana. Esta comunicacion se realizard via
gestor de expedientes dejando como pista de auditoria este envio. Todos
los documentosjustificativos generados en el presente procedimiento,
relacionados con el ejercicio de las funciones de como Organismo
Infermedio Ligero (a seleccidbn de operaciones) se mantendrdn
adecuadamente para de conformidad con los requisitos del articulo 140
del RDC, tal como establece el procedimiento 5 del presente manual
(“Procedimiento para garantizar un sistema de archivado y una pista de

auditoria adecuados).

La UUEE (beneficiario) dispondrd de la capacidad administrativa, financiera y

operativa suficiente para cumplir las condiciones de la ayuda del fondo.
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A confinuacién se muestra el esquema de fases de la seleccion de las

operaciones por la Autoridad Urbana (Ayto. Torrelavega):

Fases de la Seleccidn de las operaciones por la Autoridad Urbana (Ayto. Torrelavega)

Unidades Eecutoras Consejo Local Unidad de Geslién Unidad de Geslién

Concejal Asunfos Europeos y
Socicitud Financiacién para T T 1. Aplicacién de los CPSO, aprobados por &l

una operacién (art. é5.6 RDC) Firma las E> CdS del PO

In
Unidad de Gestién

2. Garantizar que la cperacién en el dmbito

Unidad de Gesfién

Convocatoria de

expresién Interés

Seleccion de la Operacién

del Federy determinar las categorias de
intervencion a las que se atribuiré el gasto de

la operacin

Unidad de Gesfién

3. Garantizar que se facilite ol beneficiario un

Organismo Intermedio de Geslion

DECA
Comprobacion final de la
Unidad de Gesfién
admisibilidad

2. Cercioranse de que el bencficiaric fiens la
capacidad administrative, financieray
sperativa para cumplir con el DECA

Unidad de Geslién

5. Cerciorarse, en caso de haber comenzado

antes la operacion que la solicitud, de que se
ha cumplide la normativa de
subsncicnobilidad

Unidad de Geslién

6. Garantizar que la operacion no inlcuye
actividades parte de clguna operacion
objeto de procedimiento de recuperacion
per relocalizacién de activided productive

fuera de la zona del PO.
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4.2- PARTICULARIDADES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y APROBACION DE
LAS OPERACIONES DE ASISTENCIA TECNICA DE LA UNIDAD DE GESTION

En lo que se refiere a las operaciones que se vayan a cerfificar con cargo al eje de
Asistencia Técnica, cuya beneficiaria sea la propia Unidad de Gestion, el obligado
respeto del principio de separacién de funciones requiere que el procedimiento
de seleccion se tframite ajustdndose a los siguientes requisitos:

e Que la expresion de interés sea suscrita por el érgano titular de la Unidad de

Gestion (que serd la beneficiaria de la operacion).

e Que la resolucion por la que se seleccione la operacion, sea adoptada por
un organo distinto del que sea titular de la Unidad de Gestidn (ya que el
titular debe abstenerse, puesto que fue quien formalizd la expresion de

interés).

La autorizacion de la Asistencia Tecnica se hard a través de una unidad
unipersonal con competencia exclusiva en dicha designacion. Esta unidad no
formard parte de la Unidad de Gestiondel Ayuntamiento de Torrelavega, siendo
completamente externa a ella. El responsable de esta unidad serd un concejal sin
relacion con las Unidades Ejecutoras, ni con la Unidad de Gestion, con el fin de
conseguir un mayor nivel de supervision y control de calidad; habiendo designado

al Concejal Delegado de Barrios, Mayores, Sanidad y Consumo.

Unidad Unipersonal para la autorizacién de la Asistencia Técnica para la Unidad de Gestion

Nombre Cargo % Participaciéon

Borja Sainz Ahumada Concejal Delegado de Barrios, Mayores, 5
Sanidad y Consumo.
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A fin de minimizar los riesgos de estas operaciones y facilitar su gestion, toda la

Asistencia Técnica de la Unidad de Gestion se agrupard en dos operaciones:

1. Operacidén de "Gestidn de la Estrategia DUSI" (vinculada a la linea de

actuacion de gestion), en la que se incluirdn los gastos correspondientes a la
contratacion externa de un equipo de apoyo al Ayuntamiento de Torrelavega;
los gastos de personal propios implicados en la gestion; los de desplazamientos
necesarios para la gestion y seguimiento de la Estrategia (como asistencia a
comités de seguimiento, reuniones técnicas, formaciéon del personal implicado
en la gestion y control del gasto), los de sistemas informatizados para la gestion;

y los demds asimilables.

2. Operacién de "Comunicaciéon v publicidad de la Estrategia DUSI” (vinculada a

la linea de actuacién de comunicacion), en la que se incluirdn los gastos
relativos a las actividades orientadas a facilitar la informacion a la poblacion
beneficiaria potencial, a la opinidon publica, a los interlocutores econdmicos y
sociales y a ofros grupos de interés de las intervenciones en el marco del
Programa Operativo y la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado
de Torrelavega (se contemplan todas las actuaciones de divulgacion y en todo
tipo de soportes, como seminarios, jornadas, mesas redondas y encuentros
para el infercambio de experiencias, asi como conferencias y congresos;
también las publicaciones, soportes informdticos e informes sobre esta materia,
las campanas publicitarias y la puesta en marcha y el uso de canales
permanentes o transitorios de informacidn que muestren una vision real vy
actuadlizada de los dmbitos de actuacion del Programa Operativo y la
Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Torrelavega.
Acciones de sensibilizacion a los érganos gestores en materia de igualdad de

oportunidades).
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4.3- PROCEDIMIENTOS DE ENTREGA AL BENEFICIARIO DE UN DOCUMENTO CON
LAS CONDICIONES DE LA AYUDA PARA CADA OPERACION, INCLUYENDO
QUE LOS BENEFICIARIOS MANTENGAN UN SISTEMA DE CONTABILIDAD
DIFERENCIADO PARA LAS TRANSACCIONES RELACIONADAS CON UNA
OPERACION.

El Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC)establece en su articulo 125.3.c

que debe garantizarse que se entrega un DECA al beneficiario por cada

operacion. Ademds, se requiere_registrar en el sistema de informacién de gestion

del FEDER (Galatea)quien es el organismo que expide el DECA vy la fecha del

DECA.

El DECA (“Documento en el que se Establecen las Condiciones de la Ayuda”) es
eldocumento en el que se marca las condiciones de cada ayuda FEDER que
recibe el beneficiario (UUEE) para cada operacion.El DECA debe incluir
informaciéon sobre las particularidades y obligaciones queconlleva el hecho de

contar con ayuda FEDER para una operacion. En particular,sobre:

- Norma aplicable sobre los gastos subvencionables.
- Contribucién a la Prioridad de Inversion en la que se enmarca la operacion.
- Categoria de Intervenciéon en la que se enmarca la operacion.

- Indicadores de Productividad que se prevén lograr con la ejecuciéon de la
operacion.

- Capacidad administrativa, financiera y operativa del beneficiario.

- Aplicacion de medidas antifraude teniendo en cuenta los riesgos
detectados.

- Ausencia de conflicto de intereses.
- Notificacién de sospechas de comportamiento fraudulento detectadas.
- Aspectos a tener en cuenta en la contratacion publica.

- Disponibilidad de todos los documentos relativos a la operacién necesarios
paracontar con una pista de auditoria apropiada.

- Infercambio electronico de datos.
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- Sistema de contabilidad.

- Medidas de informaciéon y comunicacion.

- Inclusién en la lista de operaciones.

- Condiciones especificas de subvencionalidad.

- Normas nacionales de elegibilidad establecidas para el programa,
- Normas de elegibilidad aplicables de la Unidn Europeaq,

- Condiciones especificas delos productos/servicios a entregar por la
operacion,

- Plan de financiacién, el plazo para su ejecucion,

La Unidad de Gestion esla responsable de elaborar el DECA, acorde al modelo
delAnexo 10 (adecudndolo a la naturaleza y circunstancias de cada una de las
operaciones seleccionadas) y de su entrega al beneficiario de acuerdo a lo

descrito en el procedimiento 4.1

La Unidad de Gestidon es responsable de verificar la existencia de un sistema de
contabilidad separada para todas las transacciones. El mecanismo para asegurar
que se mantiene dicho sistema serd la asignacion de un cdédigo contable para
todas las transacciones y fuentes de financiacion relacionadascon una operacion
(en cumplimiento del articulo 125 (4) b del RDC) y en el “Acuerdo de compromiso
en materia de asuncién de funciones para la gestion FEDER"”. Dicho cddigo
contable permitird identificarclaramente las transacciones, debiendo distinguir las
partidas presupuestarias de la contabilidad nacional ycomunitaria, todo ello, sin

perjuicio de las normas de contabilidad nacional.
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PROCEDIMIENTOS PARA GARANTIZAR UN SISTEMA DE ARCHIVADO Y
UNA PISTA DE AUDITORIA ADECUADOS (INSTRUCCIONES PROPORCIONADAS

SOBRE LA CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS PRESENTADOS
Y OTRAS MEDIDAS QUE GARANTICEN LA PLENA DISPONIBILIDAD)

El Ayuntamiento de Torrelavega de conformidad con lo establecido en elartficulo
72.g) y 125.4.d) del Reglamento (CE) n° 1303/2013, deberd contarcon sistemas y
procedimientos que garanticen una pista de auditoria adecuada.Los requisitos
minimos detallados para la pista de auditoria en relacién conlos registros contables
que se deben mantener, asi como los justificantesse conservardn, de conformidad
con el articulo 25.1 y 25.2 delReglamento 480/2014.

En cumplimiento del articulo 25 (2) del Reglamento Delegado (UE)480/2014, que
identifica los requisitos minimos detallados para la pista de auditorig,
elAyuntamiento de Torrelavega conservard los documentos justificativos relativos a

los gastos y lasauditorias a través de medios informdaticos y/o medios tradicionales.

Todos los documentos justificativos relativos a los gastos cofinanciados con ayuda
FEDER cumplirdn con los requisitos del articulo 140 del Reglamento (UE) 1303/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo y estardn a disposicion de la Comision y del

Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan.
SISTEMA DE ARCHIVADO

La Unidad de Gestidn serd la responsable del archivo de los expedientestramitados
en el ejercicio de las funciones que el Ayuntamiento de Torrelavegaha asumido

como Organismo intermedio ligero.

Seutilizard una sistemdtica de archivo que permita mantener la trazabilidad del
proceso asociado al ejercicio de las funciones como Organismo Intermedio

(seleccion de operaciones). Dicha sistemdatica permitird mantener un registro de la
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documentacién actualizada, siendo responsabilidad esta labor la seccién de

Contabilidad y Presupuestos.

La Unidad de Gestion serd la encargada de asegurar que las pistas de auditoria se
archiven de forma adecuada, asegurando, que durante el proceso de auditoria

se disponga de las mismas. Para ello utiliza herramientas tales como:

1.- Contabilidad Separada:desde intervencion se establecen los criterios para

disponer de una contabilidad diferenciada a la del resto del Ayuntamiento,
permitiendo ello vincular facturas y pagos a operaciones concretas de la EDUSI de

Torrelavega.

2-Gestion Documental: El Ayuntamiento utilizard un Sistema de Gestion
Documental mediante el cual mantendrd el archivo todas las pistas de auditoria
generadas y vinculadas a cada operacion, garantizando de esta manera un

control de toda la documentacion asociada.

Todas las relaciones que a nivel documental mantenga la Unidad de Gestion con
terceros, incluidos ofros departamentos o dreas municipales, se constatardn
mediante registros de entrada y salida. Para garantizar un sistema de archivado
que permita una pista de auditoria adecuada, de toda la documentacién, ya sea
en original o copia autenticada, se conservard una copia en papel, en los
departamentos correspondientes reuniendo toda la documentacion que se

genere durante la seleccidén de operaciones.

El sistema de archivo estard dividido en dos grandes bloques: 1) Documentacion
General” y " 2) Seleccion de operaciones”. Dentro de cada blogue se creardn
tantas carpetas como anos dure el programa. Dentro de cada ano se creard una
carpeta por cada Convocatoria de Expresiones de Interés y dentro de cada
carpeta de Convocatoria, tantas subcarpetas como operaciones seleccionadas.
Esta sistemdtica de archivo la mantendrd tanto la Unidad de Gestion como las

Unidades Ejecutoras.
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Los expedientes que se tramitenen el marco de la EDUSIserdn identificados con un

codigo especifico que hard referencia a su vinculaciéon a la misma.

Asi mismo, se mantendrd registro de la identidad de los departamentos que
conservan los documentos justificativos relativos a los gastos de las operaciones y

las auditorias, asi como la ubicacion de los documentos.

El archivado de estos documentos se hard, fundamentalmente, en los

departamentos de Contratacién e Intervencion:

- En el Departamento de Contratacidon se archivaran todos los expedientes
con la documentacion completa y diferenciada de los contratos referentes

a las operaciones financiadas.

- En Intervencién se archivard junto con el documento contable de
aprobacién del gasto y de la readlizacién del pago, las facturas, las

resoluciones del pago e, incluso, una fotocopia del contrato, en su caso.

Ademds, en la Secretariac General se archivard el resto de documentacion

relacionada con la EDUSI.
PISTA DE AUDITORIA

La Unidad de Gestion, serd la responsable de garantizar la “pista de auditoria”. En
el marco de sus competencias garantizard que se dispone de todos los
documentos sobre la “seleccion y aprobacién de operaciones” necesarios para

contar con una pista de auditoria adecuada.

Se considerard que la pista de auditoria es adecuada cuando permita verificar

principalmente:
- La aplicaciéon de los criterios de seleccion de la operacién,
- Laentregay recepcién de la solicitud de financiaciéon (expresion de interés)

- Que se ha redlizado la comprobacién de lo previsto en el art. 125 y se ha
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cumplimentado la lista de comprobacion correspondiente,

- La entfrega al beneficiario del DECA.

La trazabilidad de todo el proceso y la garantia de mantener un sistema de

archivado y pista de auditoria correcto, se hard mediante:
- Laintroduccion de datos en Galatea

- El archivo digital y/o en papel de toda la documentacién asociada a la

seleccidon de operaciones, y

- Elregistro electrénico.
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6. GARANTIAS EN MATERIA DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS

3Bl Ayuntamiento de Torrelavega tiene capacidad y se
compromete a redlizar todas sus Comunicaciones con las Si
distintas Autoridades de Fondos a través de los cauces
electréonicos oportunos?e

En particular, sEI Ayuntamiento de Torrelavega se compromete )
a utilizar los sistemas del Organismo Intermedio de Gestidon S
(Galatea), asi como el SIR/ORVE?

El Ayuntamiento de Torrelavega hard todas las gestiones oportunas para darsede
alta como usuario en los diferentes aplicativos informdaticos habilitados al efecto:
Galateay ORVE.

El envio de los documentos demandados por las distintas autoridades del FEDER
(AG y/o OIG), se realizard enforma de copias electronicas auténticas a fravés de
la Oficina de Registro Virtual para Entidades (ORVE), integrada enel Sistema de

Interconexién de Registros (SIR).
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7. APROBACION DEL MANUAL POR EL AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA

INFORMACION GENERAL DEL DOCUMENTO

- Tipo de documento: Manual

- Nombre del documento: Manual de Procedimiento EDUSI Torrelavega

- Version: 4

- Elaborado y revisado por: Unidad de Gestidn (Ayuntamiento de Torrelavegal)

- Aprobado por: Alcalde — Presidente

HISTORICO DE MODIFICACIONES

Versiéon Fecha Resumen de Modificaciones
01 14 de febrero 2019 Edicion del Manual
02 6 de agosto 2019 Respuesta a los requerimientos realizados por el OIG el

1 de agosto de 2019.

Cambio de la estructura organizativa del Ayto como
resulfado de las elecciones de mayo 2019; vy
modificacién de la contratacién del técnico de la UG,
pasando a contratar un técnico adscrito a las UUEE.

03 4 de junio 2020 Respuesta a los requerimientos realizados por del OIG

en el irimer cuatrimestre del ano

APROBACION DEL MANUAL

Version del manual: .

Fecha aprobacion: 9 de julio 2020

Firma del responsable:

Nombre y apellidos:  Javier Lopez Estrada

Organo: Alcalde- Presidente
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8. EVALUACIONPOR EL ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION

Evaluacion por el Organismo Intermedio de Gestion

Funciones y procedimientos evaluados favorablemente

Acuerdo de delegacion de funciones: Anexo 1 "Acuerdo
de compromiso en materia de asuncidén de funciones

para la gestion FEDER del *Ayuntamiento de Torrelavega”
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9. ANEXOS

Anexo 1 “Acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones para la

gestion FEDER del Ayuntamiento de Torrelavega™.

Anexo 2- Organigrama del Ayuntamiento

Anexo 3- Definiciones

Anexo 4- Listado de acrénimos y abreviaturas

Anexo 5- Herramienta de Autoevaluacion del Fraude

Anexo 6- Coédigo de Conducta y Buen Gobierno

Anexo 7- Formulario de Expresidon de Interés

Anexo 8- Lista de Comprobacion S1

Anexo 9- Criterios para la Seleccidén y Priorizacion de Operaciones (CSPO)

Anexo 10- Modelo para elaborar el “Documento que Establece las Condiciones de
la Ayuda -DECA

Anexo 11- Declaracion institucional en materia antifraude
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Anexo 1- “ACUERDO DE COMPROMISO EN MATERIA DE ASUNCION DE FUNCIONES
PARA LA GESTION FEDER DEL AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA”.

Se adjunta como documento anexo al presente documento.

55

Ayuntamiento de Torrelavega — Manual de procedimientos entidad DUSI-



* K %

*| AYUNTAMIENTO s %
TORRELAVEGA

Union Europea

Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER)

Una mansra de Aacsr Curopa

Anexo 2- ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO

Alcaldia

Presidencia

Unidades Ejecutoras (UUEE]

Unidad de Gestion (UG)

Alcaldiay Concejalias del Ayto de Torrelavega
Unidad Antifraude (UAF)
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Anexo 3- DEFINICIONES

Avutoridad de Auditoria (AA)

Es la autoridad u organismo publico nacional, regional o local, funcionalmente
independiente de la Autoridad de Gestidn y de la Autoridad de Certificacion que, para
cada programa operativo (PO), el Estado miembro designa para garantizar que se audite
el correcto funcionamiento del sistema de gestion y control de dicho PO.

La Autoridad de Auditoria para el FEDER es la Intervencion General de la Administracién
del Estado (IGAE), adscrita a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio

de Hacienda y Funcidn Publica.

Avutoridad de Certificacion (AC)
Es la autoridad u organismo publico nacional, regional o local que, para cada programa
operativo (PO), el Estado miembro designa para ser responsable de cerfificar las

declaraciones de gastos y las solicitudes de pago antes de su envio a la Comisién.

La Autoridad de Certificacion para el FEDER es la Subdireccion General de Certificaciéon y
Pagos, dependiente de la Direccién General de Fondos Europeos (DGFE), de la Secretaria

de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y Funcién PUblica.

Autoridad de Gestion (AG)
Es la autoridad u organismo publico -o un organismo privado- nacional, regional o local
que, para cada programa operativo (PO), el Estado miembro designa para ser

responsable de la gestién y control de dicho PO.

La Autoridad de Gestidn para todos los PPOO en el marco del FEDER es la Subdireccién
General de Gestion del FEDER, perteneciente a la Direccidon General de Fondos
Comunitarios (DGFC), de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de

Hacienda y Funciéon Publica.

Beneficiarios / Unidades Ejecutoras (UUEE)

Unidad, departamento, servicio, organismo o entidad de cardcter publico municipal
responsable de iniciar, o de iniciar y ejecutar, las operaciones y de redlizar el gasto, para

luego recibir la ayuda procedente de los Fondos europeos.

57

Ayuntamiento de Torrelavega — Manual de procedimientos entidad DUSI-



v| AYUNTAMIENTO I
‘S TORRFLAVEGA

Union Europea

Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER)

Una mansra de Aacsr Cwopa

Categoria (o Campo) de Intervencién (ClI)

Se denomina asi al dmbito de intervencidén correspondiente al contenido de un Eje

Prioritario.

Eje Prioritario (EP)

Cada una de las prioridades de un PO.

Como principio general, los ejes prioritarios abarcan un Objetivo Temdatico, un Fondo y una

categorizacion de regién.

Entidad DUSI

Entidad beneficiaria de la convocatoria para la seleccién de estrategias de Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado que serdn cofinanciadas mediante el programa operativo
FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020 (Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre,
publicada en el BOE n°® 275, de 17-nov-2015).

Linea de Actuacién (LA)

Se entiende por Linea de Actuacién una medida que instrumenta una politica de interés
publico encuadrada en un Objetivo Especifico, gestionada por una Unica entidad
(Beneficiario u organismo con plan financiero asignado) y caracterizada por unos objefivos

concretos y unos procedimientos de gestidn y esquemas de financiacién homogéneos.

En el marco de cada Linea de Actuacién, las operaciones serdn seleccionadas conforme
a unos criterios homogéneos recogidos en el documento de Criterios para la Seleccién y

Priorizacion de Operaciones (CSPO).

Objetivo Especifico (OE)
Es el resultado al que contribuye una Prioridad de Inversidn en un contexto nacional o

regional particular, mediante acciones o medidas emprendidas dentro de dicha prioridad.

Objetivo Tematico (OT)
Cada uno de los objetivos que los Fondos Estructurales y de Inversidén Europeos (Fondos EIE)
apoyan, a fin de contribuir a la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,

sostenible e integrador.
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Operacioén

Todo proyecto, contrato, accidén o grupo de proyectos seleccionados por la Autoridad de
Gestion del programa de que se frate, o bagjo su responsabilidad (a través de un
Organismo Intermedio), que contribuyan a alcanzar los objetivos de una o varias

prioridades.

Organismo que Certifica

El organismo que certifica coincide con la figura del beneficiario (corresponde con la

Unidad Ejecutora).

Organismo Intermedio (Ol)
Es todo organismo publico o privado que actle bajo la responsabilidad de una Autoridad
de Gestidn o de Certificaciéon, o que desempene funciones en nombre de tal autoridad en

relacion con las operaciones de ejecucidn por parte de los beneficiarios.

El Ol deberd proporcionar garantias de su solvencia y su competencia en el dmbito de que
se trate, al igual que de su capacidad administrativa y de gestidon financiera. Se
considerard que existen estas garantias mediante la evaluaciéon positiva por la AG del

documento de descripciéon de sus funciones y procedimientos.

Organismo Intermedio de Gestion (OIG)
Es el organismo intermedio asignado a la Entidad DUSI por la Autoridad de Gestidn.
Habiendo sido designado como Organismo Intermedio de Gestidon la "Direccion General

de Cooperacién Autondmica y Local del Ministerio de Politica Territorial y Funcién PUblica”.

Organismo Intermedio Ligero (OIL)

Es la unidad o deparfamento definida por la Entidad DUSI encargada de llevar a cabo la

seleccién de las operaciones (Unidad de Gestion).

Organismo con Senda Financiera (OSF)

Es aguel Organismo al que se asigna para la gestién de los Fondos una senda financiera y

un plan de cumplimiento de valores objetivo de indicadores de productividad.

Tendrd a su vez su correspondiente participacion en el Marco de Rendimiento del

Programa Operativo.
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Programa Operativo (PO)

Documento presentado por un Estado miembro y aprobado por la Comisidn Europea, en
el que se recoge una estrategia para alcanzar un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, con el fin de contribuir a lograr la cohesién econdmica, social y territorial en la

Unién Europea.Un PO se compone de Ejes prioritarios.

Prioridad de Inversion (Pl)

A fin de dar respuesta a las necesidades especificas del FEDER, y con arreglo a la
estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, por cada
Objetivo Temdtico se establecen medidas especificas del FEDER como «Prioridades de
Inversidény, las cuales fijan objetivos detallados, que no son mutuamente excluyentes, a los

qgue debe contribuir el FEDER.

En dichas prioridades han de basarse la definicién de los Objetivos Especificos de los
programas, los cuales deben tener en cuenta las necesidades y las caracteristicas del

dmbito del Programa Operativo.

Solicitud de anticipo
Es la peticion de dinero a cuenta presentada por los beneficiarios, a justificar mediante las

futuras certificaciones de reembolso.

Solicitud de pago
Es la peticion de pago, o la declaracion de gastos, presentada por la Autoridad de

Certificacion a la Comision.

Consiste en un documento generado por el sistema informatizado a partir de la
informacion sobre las operaciones introducidas en el mismo por los Organismos Intermedios

y la Autoridad de Gestion.

Las solicitudes de pago incluirdn, con respecto a cada prioridad, el importe total del gasto
subvencionable en que hayan incurrido los beneficiarios y abonado al ejecutar las
operaciones, y se readlizardn segin modelo recogido en el Anexo VI del Reglamento de
Ejecucion (UE) n° 1011/2014.
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Para la elaboracion de las solicitudes de pago, la AG y/o el Ol correspondiente habrdn
facilitado la oportuna informacién, cargdndola en la aplicacion informdtica GALATEA,

disenada para la gestidon del FEDER en Espana.

Transaccion

Se define como el pago, o agregado de pagos mds pequenos (por ejemplo, la
interseccion entre factura/gasto y el pago), que permite elaborar una solicitud de

reembolso a la Comisidén, manteniendo los requisitos minimos de la pista de auditoria.

En el caso de una factura abonada mediante varios pagos, 'tfransacciéon' serd cada uno

de los pagos.

En el caso de un pago que englobe varias facturas, 'transaccion’ serd cada una de las

facturas.

Unidad de Gestién (UG)

Unidad o departamento definida por la Entidad DUSI que ejercerd las funciones de

"Organismo Intermedio Ligero" (OIL).

Serd la encargada de seleccionar las operaciones, sin perjuicio de que la Autoridad de
Gestion, a través del Organismo Intermedio de Gestidn, efectie una comprobacién final

de su admisibilidad, previa a su aprobacién definitiva.
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Anexo 4- LISTADO DE ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AA Autoridad de Auditoria.

AC Autoridad de Certificacion.

AG Autoridad de Gestidn.

AGE Administracion General del Estado.

BOE Boletin Oficial del Estado.

CE Comisién Europea.

CG Comisidén de Gestidon

Cl Categoria/Campo de Intervencién.

CSPO Criterios para la Seleccién y Priorizacion de Operaciones.
DECA Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda.
EDUSI Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado.
EP Eje Prioritario.

EP12 Eje Prioritario 12 del POPE: Eje Urbano.

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

IGAE Intervencion General de la Administracién del Estado.
LA Linea de Actuacion.

OE Objetivo Especifico.

Ol Organismo Intermedio.

OIG Organismo Intermedio de Gestidén.

OIL Organismo Intermedio Ligero.

OLAF Oficina europea de lucha contra el fraude.

OSF Organismo con Senda Financiera.

o1 Objetivo Temdtico.

Pl Prioridad de Inversion.

PO Programa Operativo.

POCS Programa Operativo de Crecimiento Sostenible.

POPE Programa Operativo Pluriregional de Espana.

RDC Reglamento de Disposiciones Comunes.

UE Unidén Europea.

uG Unidad de Gestion.

UUEE Unidades Ejecutoras (beneficiarios).
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Anexo 5- HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION DEL FRAUDE

Se adjunta como documento anexo al presente documento.
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Anexo 6- CODIGO DE CONDUCTA Y BUEN GOBIERNO

CODIGO DE CONDUCTA Y BUEN GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA
PLENO 29.11.2016

La Disposicidon Adicional Quinta de la Ordenanza Municipal de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica (BOC n°. 27 de 10 de febrero de 2016), determina que el Ayuntamiento
de Torrelavega, en el plazo mdximo de seis meses desde la entrada en vigor de la
Ordenanza, debe aprobar un Cddigo de Conducta y Buen Gobierno aplicable a los
miembros de la Corporacién y empleados municipales.

En un contexto econdmico, social y politico en el que la ciudadania manifiesta un alto
grado de desconfianza respecto de la politica, las instituciones y los responsables publicos,
se hace necesario canalizar esta situacion como una oportunidad, como motor para la
profundizacién democrdtica. De este modo, las entidades locales deben redoblar
esfuerzos por restablecer el valor de la politica local y recuperar la confianza de la
ciudadania mediante una intensificacion y exteriorizacién efectiva de los valores publicos,
de los esténdares de conducta y de la actitud ética de los cargos publicos y de los
empleados locales.

Por ello se propone este Cddigo de Conducta y Buen Gobierno del Ayuntamiento de
Torrelavega, como guia o referente normativo de la conducta de los miembros de la
Corporacion y personal municipal, teniendo presentes los principios del Buen Gobierno
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacidén y Buen Gobierno.

El presente Cddigo de Conducta y Buen Gobierno se estructura en los siguientes
apartados: dmbito objetivo, donde se especifican los objetivos que se persiguen con su
aprobacion; dmbito subjetivo, donde se identifican los sujetos a los que les es aplicable;
principios del buen gobierno local, donde se describen aquellos principios aplicables a
todos los miembros de la Corporacion; estdndares de conducta para la mejora de la
democracia local; enunciacién de los compromisos éticos en materia de conflicto de
intereses; régimen de incompatibilidades y retribuciones; principios sobre el Gobierno vy la
Administraciéon, respecto de las relaciones entre los cargos electos y los empleados
publicos; medidas para la mejora de la democracia participativa; y principios sobre la
participacion ciudadana “2.0".

Por todo ello, se aprueba el siguiente Cédigo de Conducta y Buen Gobierno del
Ayuntamiento de Torrelavega:

Art. 1.- Ambito objetivo

El Cédigo de Conducta y Buen Gobierno del Ayuntamiento de Torrelavega (en adelante
CCBG,) tiene por objeto el establecimiento de los principios a respetar en el desempeno de
las responsabilidades politicas de gobierno y administracion, asi como las de direcciéon y
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gestion local, fijondo los compromisos que reflejen los estdndares de conducta
recomendados y reforzando la calidad democrdtica de las instituciones locales.

Como objetivos especificos pueden sefalarse los siguientes:

— Laintegracion de la dimension ética en el funcionamiento de las enfidades locales.

— Incorporar las estrategias de actuacion para la consecucion de una democracia
real y efectiva, a través de la participacién ciudadana y el gobierno abierto.

— Definir las lineas bdsicas que deben presidir la gestion publica local.

— Reforzar los estédndares de conducta en el ejercicio de las responsabilidades
publicas.

— Delimitar las pautas para las adecuadas relaciones entre los dmbitos de gobierno y
administracién, normalizando las relaciones personales internas.

Art. 2.- Ambito subjetivo

El presente Cddigo, en su condicion de instrumento inspirador de la actuacién de las
Entidades Locales y del personal a su servicio, se aplicard a:

a. Los miembros de las Corporaciones Locales, en su condicidn de representantes
electos, con independencia de su integracion o no en el respectivo gobierno.

b. Los miembros de los érganos de gobierno de los Organismos Autébnomos, Entidades
publicas empresariales locales y Sociedades mercantiles locales, asi como
Fundaciones de naturaleza local.

c. Elpersonal eventual o de confianza.

A tal efecto, desde el Ayuntamiento se promoverd la adhesion al presente Cdodigo de
Conducta y Buen Gobierno, con cardcter previo a la asuncién de un cargo publico o
responsabilidad politica en el Ayuntamiento de Torrelavega, de las personas que entran
dentro de su dmbito de aplicacion.

Art. 3.- Principios del buen gobierno local

Los sujetos destinatarios del CCBG ajustardn la gestion de los intereses publicos y el
desarrollo de la democracia participativa a la realizacién efectiva del gobierno abierto y
sus principios de transparencia, participacién y colaboracion ciudadana, como minimo en
los términos de la normativa vigente en cada momento, en una gestién orientada a la
ciudadania.

Para la consecucidon de dichos objetivos su actuacién estard orientada al cumplimiento de
los siguientes principios, absteniéndose de cualquier conducta que sea contraria a ellos:

a) Actuardn en el desempeno de sus funciones de acuerdo con la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia para Cantabria y el resto del ordenamiento juridico,
promoverdn el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas y
ajustardn su actividad a los principios éticos y de conducta contenidos en el
presente Cdodigo de Conducta y Buen Gobierno.
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El desarrollo de las labores de gobierno estard presidida por los principios de eficacia,
economiaq, eficiencia, satisfaccién del interés general, asi como de racionalizacién y
optimizacién de los recursos publicos. En el caso de la peticién de ofertas dentro del
marco de un expediente de contrataciéon, se promoverd, siempre que ello sea
posible, la rotacién de las empresas destinatarias de las correspondientes
invitaciones.

Respetardn el principio de imparcialidad, de modo gque mantendrdn un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular, asegurando un trato igual y sin
discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus funciones.

Ejecutardn las politicas publicas conforme a los principios de publicidad, innovacion,
transparencia y buen servicio a la ciudadania, defendiendo los intereses generales y
la generacidén de valor con dedicacion al servicio publico.

Respetardn las obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses, los deberes de
honestidad, buena fe, sigilo y discrecion en relacién con los datos e informes de los
gue tengan conocimiento por razén del cargo.

Ejercerdn los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados, evitardn toda accién que pueda poner en riesgo el
interés publico o el patrimonio de las Administraciones, no se implicardn en
situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se abstendrdn
de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

Incorporardn a su actuacién valores como la inclusién social de colectivos mds
desfavorecidos, la tolerancia y el fomento de la diversidad, la lucha contra el
cambio climdtico, la proteccidon del medio ambiente o la ordenacidn racional y
sostenible del territorio, garantizando el principio de igualdad y equilibrio territorial en
el acceso a los servicios publicos.

Respeto de la disciplina presupuestaria y financiera, a efectos de garantizar la
correcta administraciéon de los recursos publicos.

El ejercicio de las competencias locales establecidas en el marco normativo y las
capacidades de gestion asociadas, se desarrollard bajo el principio de mejor servicio
ciudadano, proximidad y subsidiariedad.

Impulso a la adopcidén de modelos de gestidn publica que alineen recursos a
estrategias y garanticen una orientaciéon a los resultados ante la sociedad y a la
generacién de valor publico como mdxima garantia de fortalecimiento del sector
publico, sus instituciones y organizaciones publicas.

Art. 4.- Estdndares de conducta para la mejora de la democracia local

La plasmacién del cardcter democrdtico de las entidades locales exige su reflejo en la
actuacién por parte de sus miembros, ajustando el desempeno de las responsabilidades
publicas a las siguientes lineas de conducta:

1. Asumirdn la responsabilidad en todo momento de las decisiones y actuaciones propias
y de los organismos que dirigen, sin derivarla hacia sus subordinados sin causa objetiva
y sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

2. Fomentardn los valores civicos y utilizardn un tono respetuoso en sus intervenciones y en
el frato con los ciudadanos.
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Todos los miembros de la Corporacién, tanto los integrantes en el gobierno como los
gue formen parten de la oposicion deberdn basar su actuacién en la lealtad
institucional, informacién y transparencia, colaborando en la definicién de los objetivos
estratégicos y procurando alcanzar consensos en los asuntos de mayor relevancia.

La toma de decisiones perseguird la satisfaccidn de los intereses generales y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia el interés comun vy el
frato igual y no discriminatorio.

Responderdn frente a los ciudadanos durante todo su mandato, atendiendo
diligentemente a cualquier solicitud de informacién relativa al desempeno de sus
funciones, los motivos de su actuacién, o el funcionamiento de los servicios y
departamentos de los que son responsables.

Garantizardn que la gestién publica tenga un enfoque centrado en la ciudadania con
un compromiso de mejora continua en la calidad de la informacidn, la atencién vy los
servicios prestados.

Potenciardn los instrumentos necesarios para garantizar la participacion y cooperacién
ciudadana en el diseio de las politicas publicas y en su evaluacion.

Impulsardn la implantacién de una administracion receptiva y accesible, mediante la
utilizacion de un lenguaje administrativo claro y comprensible para todas las personas,
la simplificacion, la eliminacién de trabas burocrdticas, y agilizacién de los
procedimientos, el acceso electrénico a los servicios y la mejora de la calidad de las
normas y regulaciones.

Los cargos electos respetardn la voluntad de la ciudadania y actuardn con lealtad
politica, comprometiéndose a asumir el Cédigo de conducta politica en relacién con
el fransfuguismo en las Corporaciones Locales.

Adecuardn la toma de decision a los principios de economia, eficacia, eficiencia,
racionalidad del gasto y sostenibilidad financiera de los recursos publicos y de la
hacienda municipal. En términos generales, los gastos derivados del ejercicio de las
funciones propias del cargo atenderdn a una necesaria austeridad en el gasto,
teniendo siempre en cuenta las necesidades de la Corporacion y la mejor relacion en
cuanfo al coste. En particular, con motivo de los desplazamientos derivados del
ejercicio de las funciones propias de cargo, utilizardn el medio de transporte adecuado
al objeto del mismo.

Facilitardn las actuaciones de control y supervisidn que las autoridades internas o
externas competentes adopten, absteniéndose de obstaculizar la ejecucidn de
cualguier medida de supervisibn que las autoridades internas o externas relevantes
pudieran decidir tomar con la debida justificacion y tfransparencia.

Responderdn diligentemente a las solicitudes de informacién formuladas por los
medios de comunicacidn en relacidn con el desempeno de sus funciones,
absteniéndose, por el contfrario, de suministrar cualquier dato confidencial o
informacion sujeta a proteccion de datos de cardcter personal y articulardn medidas
qgue fomenten la cobertura por parte de los medios de comunicacion del desempeno
de sus funciones y el funcionamiento de los servicios y departamentos a su cargo.
Promoverdn la transformaciéon de la administracién local mediante el desarrollo de la
gestion desde la optica de la innovacion y la  calidad, simplificacion y reducciéon de
cargas administrativas, garantizando la definitiva implantacién de la administracién
electrénica.

Se fomentard la creacion de instrumentos de control y seguimiento de la contratacion
publica para garantizar a los operadores econdmicos un trato igualitario y no
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discriminatorio y un procedimiento basado en la fransparencia, asi como la
infroduccién de criterios de responsabilidad social en los contratos.

Art. 5.- Compromisos éticos en materia de conflictos de intereses

El desempeno de responsabilidades publicas exigird el respeto a la normativa en materia
de conflicto de intereses basando su actuaciéon en los siguientes compromisos:

En el ejercicio de sus facultades discrecionales, se abstendrdn de conceder ninguna
ventaja a ellos mismos o a otfra persona o grupo de personas con el fin de obtener un
beneficio personal directo o indirecto de los mismos.

Se abstendrdn de participar en cualquier deliberacién, votacidn o ejecucién de
aqguellos asuntos en los que tengan un interés personal, ya sea directo o indirecto.

No influirdn en la agilizacién o resolucién de trdmite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio propio
0 su enforno o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros o del
interés general.

No aceptardn, recibirdn o solicitardn, directamente o a fravés de terceros, regalos
debiendo rechazarse o devolverse, o bien disponer que pasen a formar parte del
patrimonio municipal. En el caso de las atenciones protocolarias que el Ayuntamiento o
los miembros de la Corporacién puedan tener, en eventos de relevancia publica, las
mismas serdn en todo caso nominativas e intransferibles, y se ajustardn al minimo
imprescindible para el ejercicio de su funcién representativa.

Rechazardn cualquier favor o servicio en condiciones ventajosas por parte de personas
fisicas o entidades privadas que puedan condicionar el desempeno de sus funciones.

El desempefio de cargos en érganos ejecutivos de direccidon de partidos politicos y
organizaciones sindicales, dicha actividad en ningin caso menoscabard o
comprometerd el ejercicio de sus funciones.

Art. 6.- Régimen de incompatibilidades y retribuciones de los cargos electos

El adecuado cumplimiento de las exigencias normativas impuestas por el régimen de
incompatibilidades y la estructura retrioutiva en el dmbito local se ajustard a los siguientes
pardmetros:

1.

Los representantes locales formulardn con motivo de su toma de posesidn, con ocasion
del cese y dal final de su mandato, declaraciones tanto sobre causas de posible
incompatibilidad y cualquier actividad que proporcione o pueda proporcionar ingresos
econdmicos. Asimismo, comunicardn cualquier modificacién de las mismas en plazo
mdximo de un mes.

Asimismo habrdn de presentar declaracion de sus bienes patrimoniales y de la
participacién en sociedades de todo tipo, con informacién de las sociedades por ellas
participadas y de las liquidaciones de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio vy, en su
caso, Sociedades. Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los
plenos respectivos, se llevardn a cabo antes de la toma de posesidon, con ocasion del
cese y al final del mandato, asi como cuando se modifiquen las circunstancias de
hecho.
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3. Evitardn cualguier conflicto de intereses con motivo del ejercicio de sus funciones
publicas, absteniéndose se utilizar sus competencias y prerrogativas institucionales a fin
de otorgar para si o para terceras personas algin tipo de beneficio asi como
absteniéndose de llevar a cabo cualquier tipo de actividad privada que, directa o
indirectamente, colisione con los intereses pUblicos locales de su responsabilidad.

4. El ejercicio de responsabilidades ejecutivas en el gobierno local, una vez finalizado el
mandato o producido el cese y durante un periodo de dos anos, conllevard el
cumplimiento de las limitaciones para el ejercicio de actividades privadas establecidas
en la legislacién reguladora de conflictos de intereses que les sea aplicable.

5. El régimen de dedicacién exclusiva y parcial, asi como las demds retribuciones de los
representantes locales se fijardn, con pleno respeto a los limites establecidos en la
legislaciéon de Régimen Local, con proporcionalidad y atendiendo a caracteristicas de
la entidad y del puesto a desempenar tales como poblacién, presupuesto, situacion
financiera y competencias y responsabilidades a ejercer.

Art. 7.- Gobierno y administracion: relaciones entre cargos electos y empleados publicos

Las relaciones entre cargos electos y empleados puUblicos se ajustardn a los principios éticos
recogidos en la normativa en materia de transparencia y empleo publico, entre ofros:
respeto de la Constitucidn y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico,
lealtad institucional, objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio puUblico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, vy
respeto alos derechos humos y a la igualdad entre mujeres y hombres.

Cada persona al servicio de los intereses puUblicos locales asumird su cometido y funciones
de forma legal y coordinada con el resto de responsables publicos, politicos, técnicos y
administrativos. Para garantizar la existencia de un entorno de trabajo en armonia y para el
correcto desarrollo de los servicios pUblicos se articulardn vias alternativas a la solucidn de
las discrepancias o conflictos que, en su caso, pudieran producirse.

Las relaciones entre cargos electos y empleados publicos se instrumentardn a través de la
implementacién de los mecanismos fisicos y telemdticos necesarios que garanticen la
posibilidad de interlocucién directa y el desarrollo, en su caso, de un procedimiento de
mediacidn, presencial o electrénico, entre las partes en conflicto.

Los cargos electos impulsardn la formacién en principios de integridad y orientaciones del
Buen Gobierno para el conjunto de empleados publicos.

Art. 8.- Medidas para la mejora de la democracia participativa

El principio de proximidad en el dmbito local configura a las entidades locales como el
espacio de gobierno y administracién idéneo para alcanzar la mdxima participacion
ciudadana e instrumentar las vias y cauces que hagan posible su materializacion en niveles
6ptimos.

A efectos de conocer con precisidon las necesidades y expectativas de la ciudadania, asi
como de garantizar la existencia de cauces de interlocucion se adoptardn las siguientes
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medidas:

1. Seregulard una carta de derechos y deberes ciudadanos, como instrumento en el que
definir y facilitar su ejercicio.

2. Se promoverd la utilizacidn de encuestas, realizadas en los propios servicios, en la web y
redes sociales, o a pie de calle, los buzones de quejas y sugerencias, el cliente
misterioso, los recursos administrativos y otros canales de participacién tales como las
Asociaciones Vecinales, el Consejo Sectorial Vecinal, o la Comision de Sugerencias y
Reclamaciones.

3. Se procurard la mejora de los procedimientos de codecision y la transformacién de las
estructuras burocrdticas desactualizadas para la consecucién de una gobernanza real,
como gobierno abierto, participativo, fransparente y equitativo.

4, Se convocard a todos los grupos de interés (asociaciones, universidad, etc.),
invitdndoles a expresar sus opiniones y sugerencias, incluso a colaborar en la redaccidén
de las normas locales, con la posibilidad de pactarlas en el marco de la potestad
material de decisidn politica.

5. Se implementardn los presupuestos participativos como instrumentos de mejora de la
participacion de la ciudadania en la asignacion de los recursos publicos y en la
definicion de objetivos prioritarios de gestion.

6. Se atenderd a las necesidades sociales en las diferentes etapas de la vida y se
procurard la conciliacién de tiempos de trabajo con los que no lo son (ocio,
formacion).

Asimismo se facilitard el ejercicio del derecho a la iniciativa popular, presentando
propuestas de acuerdos o actuaciones o proyectos normativos en materia de la
competencia local. Igualmente, a través de las entidades ciudadanas reconocidas de
interés local, se establecerdn las vias para solicitar a la Administracion Local que se lleven
a cabo actividades de interés publico y de competencia local y con la aportacién de
medios econdmicos, bienes, derechos o trabajo personal.

La atencidn ciudadana se estructurard a través de un doble mecanismo:

1. Se impulsard en la medida de lo posible una atencidn generalista, integrada en un sélo
servicio, consiguiendo beneficios claros en homogeneizacién de los datos, en
accesibilidad de los ciudadanos, en el establecimiento de criterios uniformes, en la
seleccion y formacion de los operadores, en la adopcidn de decisiones, y en el
reconocimiento de las singularidades propias del funcionamiento del servicio

2. Atencién e informacién especializada, suministrada desde las propias Unidades que la
generan. Dada la orientacién al ciudadano, habrd que sentar las bases tecnolégicas,
de gestion, técnicas, y legales, incluidas las econdmicas, para conseguir que su
relacién con la administracion sea mds accesible en tiempo y coste.

Se entiende el derecho de acceso a la informacidn como parte esencial del derecho
genérico de participacién ciudadana en los asuntos publicos.
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Art. 9.- Marco para la participaciéon ciudadana 2.0

El entorno cambiante y la transformacion de la administracién local exige el

establecimiento de un marco para la participacién ciudadana con un enfoque 2.0

basado en las siguientes medidas y estrategias:

1. Contemplar el uso de las tecnologias sociales como herramienta de mejora de la
participacion ciudadana mediante la superacidn de las tradicionales barreras de
espacio y tiempo, impulsando espacios digitales abiertos a la participacién sin
restricciones y desarrollar comunidades virtuales que favorezcan el bien comun.

2. Facilitar y promover la iniciativa y la participacion ciudadana tanto individual como
colectiva en la gestion local, sin perjuicio de las facultades de decisidon
correspondientes a los érganos locales correspondientes.

3. Hacer efectivos y velar por los derechos y deberes de la ciudadania recogidos en la
legislacién aplicable y en la normativa local.

4. Acercar la gestion local a los ciudadanos en aras de alcanzar una democracia de
proximidad real.

5. Disenar érganos y mecanismos que garanticen los derechos de la ciudadania relativos
a participacién ciudadana.

6. Lograr la integracién de todos los sectores sociales en los mecanismos, espacios y
dispositivos recogidos en la correspondiente normativa local.

7. Afianzar la participaciéon ciudadana estratégica en la politica local con el desarrollo de
una cultura participativa que imprima cardcter a toda la actividad en todo su dmbito
territorial.

8. Adaptar la normativa local a la nueva realidad social, mediante la presencia vy
participacion de la entidad local en las redes sociales digitales mdas utilizadas por la
ciudadania y mediante la creacién de comunidades virtuales locales.

9. Servir de soporte y complemento a las estrategias y planes de actuacién locales en
materia de participacion.

La participacién ciudadana 2.0 se articulard como una participacion accesible, plural,
representativa, activa y abierta, facilitando la igualdad de oportunidades e integracion de
todos los sectores de la poblaciéon directa y se explorard el desarrollo de un procedimiento
de mediacién, presencial o electrénico, para la resolucion de conflictos.

Ademds de las redes y cauces de informacién y comunicacién institucionales, los cargos
electos tendrdn preferiblemente presencia en las redes sociales en aras a una mayor
transparencia y mejor servicio puUblico a la ciudadania.

Art. 10.- Adhesién individual al Cédigo.

A todas las personas que ocupen puestos que se encuentran dentro del dmbito de
aplicacion de este Cddigo, con anterioridad a la toma de posesidn de su cargo (y por
primera vez dentro del plazo de diez dias desde la aprobacion del Cdodigo) se les
entregard por la Secretaria General un ejemplar del mismo para su conocimiento y, en su
caso, suscripcién de la declaracion de Adhesidn al mismo segin modelo que figura como
Anexo.

La Adhesién individual al Cédigo implica la asuncién del deber del cargo publico de
mantener, en todo caso, una conducta y comportamiento tanto en su vida publica como
privada acordes con el contenido expreso y los valores, principios y conductas
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establecidos en el mismo.
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ANEXO - DECLARACION DE ADHESION AL CODIGO DE CONDUCTA Y BUEN GOBIERNO DEL
AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA.

El/La abagjo firmante, en virtud del contenido del Coédigo de Conducta y Buen Gobierno
del Ayuntamiento de Torrelavega aprobado por el Pleno en sesidon ordinaria celebrada el
dia__de de 201_, declara:

1.- Que dispone de un ejemplar tanto del Cédigo citado en el encabezamiento de este
documento como del acuerdo del Pleno por el que se aprueba el mismo.

2.- Que, una vez leido, se adhiere al contenido del Cdédigo en todos sus términos,
comprometiéndome al cumplimiento de los principios y obligaciones en él contenidos.

3.- Que acepta el compromiso de facilitar su divulgacion y aplicacion, asi como las
obligaciones que comporta la adhesién al mismo.

Y para que asi conste y a los efectos oportunos, firmo la presente en Torrelavega, a
.............. de .. de 201
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Anexo 7- FORMULARIO DE EXPRESION DE INTERES

Se adjunta como documento anexo al presente documento.
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Anexo 8- LISTA DE COMPROBACION S1

Previa a la selecciéon de cada operacion por la ENTIDAD DUSI. (Corresponde al
apartado 2.2.3.4 del Documento de Funciones y Procedimientos de la Autoridad de
Gestiony la Autoridad de Certificacion, version S1-v1, vigente a partir del 16/05/2017).

1. sExiste un documento de CPSO aprobado por el Comité de Seguimiento del PO
correspondiente, queha sido aplicado al proceso de seleccidn en cuestion y que
garantiza el cumplimiento de:

los principios generales de promocién de la igualdad entre mujeres y hombres, de no
discriminaciéon,de accesibilidad para personas con discapacidad?

los principios generales sobre asociacién y gobernanza multinivel: transparencia,
concurrencia,igualdad de trato,...2

los principios generales sobre promocion de la sostenibilidad del desarrollo?
sSe considera que la operacion cumple con los CPSO?

Los gastos que se prevén cofinanciar en la operacion, scumplen con las normas
nacionales de gastossubvencionables?

/. Ensu caso, 3se cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

8. sPuede garantizarse que la operacion entra en el dmbito del FEDER y puede atribuirse
a una categoriade intervencion?

9. 5Se ha atribuido la operacién a las categorias de intervencién correctas?

10.sLa operacién contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos de la
prioridad de inversidnen que se enmarca?

11. 5Estd comprobado que se ha entregado al beneficiario un documento que establezca
las condicionesde la ayuda para la operaciéon, en especial los requisitos especificos
relativos a los productos o serviciosque deban obtenerse con ella, el plan financiero y el
calendario de ejecucion (articulo 125 (3) del RDC),asi como lo especificado en el
articulo 67.6 del RDC y en el articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucidén(UE) N°
1011/20142

12. sExisten suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad administrativa,
financiera yoperativa para cumplir las condiciones contempladas en el documento
que establece las condicionesde la ayuda para la operacion (art. 125.3.d del RDC)?

13. 55e ha comunicado al beneficiario la cofinanciacion europea y que la aceptaciéon de
la ayuda implica laaceptacién de su inclusidn en una lista pUblica de operaciones, de
conformidad con el articulo 115.2 ylas responsabilidades senaladas en el Anexo Xl del
RDC?

14.:5¢ ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y
comunitaria aplicable?

15.En caso de que los reembolsos de costes subvencionables se establezcan en base a los
costesrealmente incurridos y abonados, gse ha informado a los beneficiarios de su
obligacion de llevar unsistema de contabilidad aparte, o asignar un cédigo contable
adecuado a todas las tfransaccionesrelacionadas con la operacién?

16. sHa presentado el beneficiario a la AG/QlI la solicitud de financiacién conforme al PO

75

SOk WM

Ayuntamiento de Torrelavega — Manual de procedimientos entidad DUSI-



v| AYUNTAMIENTO I
‘S TORRFLAVEGA

Union Europea

Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER)

Una mansra de Aacsr Cwopa

en cuestidon,antes de la conclusién material de la operacién? (articulo 65 (6) del RDC).
17.Si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacion, zse
ha cumplido conla normativa aplicable a dicha operacién?

18. sHay garantias de que la operacidon no incluye actividades que eran parte de una
operacién que hasido o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de
recuperacién conforme al articulo 71 delRDC, a raiz de la relocalizacion de una
actividad productiva fuera de la zona del programa?

19. 5Estd expresamente recogida en los CPSO la posibilidad de utilizacion de los modelos
de costessimplificados establecidos conforme a los articulos 67.1 b) c) y d) y el articulo
68 del RDC?

20.En su caso, sse encuentra el método aplicable debidamente autorizado por la AG,
figurando en elDECA el contenido de la misma segun lo previsto en la norma 12 Orden
HFP/1979/2016%

21.En caso de subvencionarse compra de terrenos, zse cumplen las especificaciones del
articulo 69 del RDC?2

22.En su caso, sla solicitud ha sido presentada dentro del plazo establecido en la orden
de bases / convocatoria / expresion de interés?e

23. 5Se ha presentado la solicitud junto con la documentaciéon requerida en la orden de
bases /convocatoria / expresion de interés?

24. ;El objeto de la ayuda se corresponde con lo indicado en la orden de bases /
convocatoria / expresidbnde interés?

25. sCumple el beneficiario los requisitos exigidos en la orden de bases / convocatoria /
expresion deinterés?e

26. sHa comunicado el solicitante la concurrencia o no concurrencia con otras ayudas o
subvencionesconcedidas y/o solicitadas para la misma finalidad, procedentes de
cualguier administracion, entepublico o privado, nacional o internacional? (P. ej.
consta, si procede, declaracidén responsable)

27 .En caso de existir ayudas concurrentes, sse cumplen los requisitos exigidos en la orden
de bases /convocatoria / expresion de interés o en la propia normativa reguladora de
subvenciones?

28.En caso de ayudas régimen de minimis, sconsta declaracion de la empresa sobre
ayudas de minimisrecibidas en los dos ejercicios fiscales anteriores y en el ejercicio fiscal
en curso, teniendo en cuenta lasempresas vinculadas de forma que se acredite que no
se han superado los umbrales aplicables?

29.En caso de ayudas de Estado amparadas por el Reglamento de exencidon por
categorias, 3se ha dadocumplimiento, para la operacién objeto de control, de las
condiciones y extremos recogidos en elcitado reglamento (importe, intensidad, costes
subvencionables segun el tipo de ayuda y efectoincentivador)?

30.En caso de ayudas de Estado sujetas al régimen de notificacion previa:zSe han
cumplido lascondiciones establecidas en la ayuda autorizada?

31.sEn la valoracion de la solicitud de esta operacion se han tenido en cuenta los criterios
de valoracidnespecificados en la orden de bases/convocatoria/expresidn de interés?

32. sConsta propuesta de resolucién de otorgamiento de la ayuda para esta operacién?

33.sLa cuantia de la subvencion es acorde con la orden de
bases/convocatoria/expresién de interés?
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34.La resolucion de otorgamiento de la ayuda zha sido resuelta por érgano competente?

35. 5Se han aplicado las medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude previstas
por el organismo para la seleccién de esta operaciéon?
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Anexo 9- CRITERIOS PARA LA SELECCION Y PRIORIZACION DE OPERACIONES (CSPO)

Las operaciones que se seleccionen para ser financiadas con ayuda FEDER, tendrdn que
garantizarsu contribucién al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad
de inversidbn a quecorrespondan.

En cada seleccidon de operaciones se deben tener en cuenta los principios generales
expuestos enlos articulos 7 y 8 del Reglamento (UE) N° 1303/2013, relativos a promover la
igualdad entremujeres y hombres y la no discriminacién; y a promover el desarrollo
sostenible respectivamente. De este modo, los criterios y determinaciones ambientales
identificadas en lasDeclaraciones Ambientales estratégicas se incorporardn a los criterios
de seleccién deoperaciones.

En linea con estas consideraciones, el Comité de Seguimiento del Programa Operativo
deCrecimiento Sostenible celebrado el dia 7 de junio 2017, en virtud del articulo 110 del
RDC,aprobd unos Criterios de Seleccién y Priorizacion de Operaciones homogéneos para
todo el EjeUrbano, en funcién del Objetivo Especifico al que se asocien las actuaciones (o
lineas deactuacién de la Estrategia). Todo ello, a fin de simplificarlos -dentro del marco
fiiado por elPrograma Operativo y por la propia Orden HAP/2427/2015, de 13 de
noviembre- y para facilitar laejecucidn de las estrategias.

A continuacion se reproducen los Criterios de Selecciéon de Operaciones y los Criterios de
Priorizacién aprobados por el Comité de Seguimiento:

A- CRITERIOS PARA ACTUACIONES ASOCIADAS AL EJE 12(Desarrollo Urbano)

ACTUACIONES ENCUADRADAS EN EL OE 2.3.3 (Pl 2C)

Criterios bdsicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberdn satisfacer los siguientes
criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n°1303/2013 (no discriminacién, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir la
legislacion de la Unidn y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para
los PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccidon de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademds las operaciones deberdn :

- Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e intfegrado.

- Contribuir al programa operativo vigente

- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
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- intervenciones o proyectos coexistentes.
- Sus gestores deberdn demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacién a los principios rectores especificos:

- La dotaciéon de equipamiento de las dependencias municipales y plataformas,
incluidas las plataformas para la gestion de Smart cities, estardn supeditados a
sunecesidad para la puesta en marcha de aplicaciones municipales vy
proyectosincluidos en las estrategias de desarrollo urbano.

- Las plataformas de gestion de Smart cities que estén ligadas a eficiencia
energéticaestardn basadas en estudios energéticos.

- Las plataformas de gestién de Smart cities que estén ligadas al dmbito del
transportecolectivo estardn basadas en estudios de movilidad urbana
sostenible.

- Los proyectos de digitalizacién de patrimonio cultural enfocado al turismo
deberdnenmarcarse en actuaciones de dinamizaciéon turistica enmarcadas en
las estrategiasde desarrollo urbano infegrado.

Criterios de priorizacidn de operaciones

La seleccidn de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los
siguientesCriterios de priorizacién:
- Mejor adecuacién a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan
deimplementacién integral objeto de cofinanciacién.
- Solidez técnica de la propuesta de operaciéon y madurez de la misma para
garantizarsu ejecuciéon en forma y plazo con los minimos riesgos.
- Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la PI2c.
- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacién al cambio climdatico.

ACTUACIONES ENCUADRADAS EN EL OE 4.5.1 (PI 4E)

Criterios bdsicos gue deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberdn satisfacer los siguientes
criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n°1303/2013 (no discriminacién, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir la
legislacion de la Unidn y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para
los PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccidon de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con
otras operaciones e instrumentos.

3. Ademds las operaciones deberdn:
- Conftribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.
- Confribuir al programa operativo vigente.
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Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con
otras intervenciones o proyectos coexistentes.
Sus gestores deberdn demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacién a los principios rectores especificos:

Los proyectos de movilidad a cofinanciar no serdn actuaciones aisladas, sino
gue colgardn de un PMUS o estudio equivalente de movilidad. Dicho estudio o
plan podrd formar parte de la propia Estrategia DUSI, en cuyo caso este
requisito se dard por cumplido. El Plan de movilidad tendrd en cuenta la
propuesta de la Comisidbn sobre planes de movilidad urbana sostenible
aprobada en 2013 y establecerd una serie de medidas interrelacionadas
disenadas para satisfacer las necesidades de movilidad presentes y futuras para
las personas y los negocios.

Ciriterios de priorizacidn de operaciones

La seleccion de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los
siguientes criterios de priorizacion:

Mejor adecuacién a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacién integral objeto de cofinanciacion.

Las que mejoren el acceso a los servicios puUblicos bdsicos en toda el drea
urbana.

Solidez técnica de la propuesta de operaciéon y madurez de la misma para
garantizar su ejecucidn en forma y plazo con los minimos riesgos.

Mejor contribucion al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl
4e.

Grado de integracién de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacién al cambio climdatico.

ACTUACIONES ENCUADRADAS EN EL OE 4.5.3 (Pl 4E)

Criterios bdsicos gue deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberdn satisfacer los siguientes

criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n°1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir la
legislacion de la Unidn y Nacional, asi como de la norma desubvencionabilidad para
los PO FEDER 2014-20(HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccidon de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad enfre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento
conotras operaciones e instrumentos.

3. Ademds las operaciones deberdn:

Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e infegrado.
Contribuir al programa operativo vigente.
Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con
ofrasintervenciones o proyectos coexistentes.
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Sus gestores deberdn demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacion a los principios rectores especificos:

Las actuaciones en edificios puUblicos, se debe tomar como base la
clasificaciénenergética inicial y se deben de buscar mejoras significativas (de
por lo menos

una letra de clasificacion energética), de acuerdo con el Real Decreto
235/2013,de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento bdsico para la
certificacionde la eficiencia energética de los edificios, mediante la utilizacion
de alguno de losprogramas informdaticos reconocidos.

Se deberd andlizar, en el caso de alumbrado publico, el consumo
energéticoprevio y promover ahorros significativos.

Los proyectos de promocién en eficiencia energética deberdn hacerse siempre
a ftravés de proyectos que partan de la redlizacibn de una
auditoria/estudio/andlisis energético que permita estructurar el proyecto
apuntando a soluciones integradas en eficiencia energética, incluida la
utilizacion y produccién de energiarenovable para autoconsumo.

Criterios de priorizacidn de operaciones

La seleccidn de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los
siguientescriterios de priorizacion:

Mejor adecuacién a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan
deimplementacién integral objeto de cofinanciacién.

Grado de mejora en la eficiencia energética. Se primaran las que
correspondan arenovaciones integrales.

Solidez técnica de la propuesta de operacién y madurez de la misma para
garantizar su ejecucién en forma y plazo con los minimos riesgos

Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl 4e
Grado de integraciobn de principios horizontales de  igualdad,
sostenibilidad,medioambientales y de adaptacién al cambio climdatico

ACTUACIONES ENCUADRADAS EN EL OE 6.3.4 (PI 6C)

Criterios bdsicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberdn satisfacer los siguientes

criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n°1303/2013 (no discriminacién, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir la
legislacion de la Unidn y Nacional, asi como de la norma desubvencionabilidad para
los PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccidon de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento
conotras operaciones e instrumentos.

3. Ademds las operaciones deberdn:

Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e infegrado.
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- Contribuir al programa operativo vigente.

- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con
ofrasintervenciones o proyectos coexistentes.

- Sus gestores deberdn demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacién a los principios rectores especificos:

- Las actuaciones en rehabilitacién del patrimonio histérico, arquitectdnico vy
cultural, se readlizaran en consonancia con planes supralocales o regionales
deordenacién del patrimonio, desarrollo territorial y turismo.

Criterios de priorizacidn de operaciones

La seleccidn de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los
siguientescriterios de priorizacion:
- Mejor adecuacién a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan
deimplementacion integral objeto de cofinanciacion.
- Solidez técnica de la propuesta de operacion y madurez de la misma para
garantizarsu ejecucién en forma y plazo con los minimos riesgos.
- Mejor contribucion al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pléc.
- Grado de integraciébn de principios horizontales de  igualdad,
sostenibilidad,medioambientales y de adaptacién al cambio climdatico.

ACTUACIONES ENCUADRADAS EN EL OE 6.5.2 (Pl 6E)

Criterios bdsicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberdn satisfacer los siguientes
criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n°1303/2013 (no discriminacién, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir la
legislacion de la Unidn y Nacional, asi como de la norma desubvencionabilidad para
los PO FEDER 2014-20(HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccidon de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento
conoftras operaciones e instrumentos.

3. Ademds las operaciones deberdn:
- Conftribuir a la estrategia desarrollo urbano sostenible e infegrado.
- Confribuir al programa operativo vigente.
- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros
conotras intervenciones o proyectos coexistentes.
- Sus gestores deberdn demostrar experiencia y capacidad.
4. Adecuacién a los principios rectores especificos:
- Ser coherentes con la planificacién urbana general y de usos del suelo de
laciudad.
- Siempre que exista un plan de rehabilitacién urbana, las actuaciones en este
dmbito tendrdn que estar alineadas con dicho plan.
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Cuando se frate de zonas abandonadas y de aquellas con un pasado industrial
qgue comprendan edificios, el porcentaje de gasto total subvencionable de la
operacién que puede ser incluido como terrenos y bienes inmuebles podrd ser
incrementado hasta el 15%. Para ello la entidad local deberd aportar la
documentacién que acredite el abandono o el pasado industrial de la zona.

Ciriterios de priorizacién de operaciones

La seleccion de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los
siguientes criterios de priorizacion:

Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de
implementacién integral objeto de cofinanciacién.

Solidez técnica de la propuesta de operacion y madurez de la misma
paragarantizar su ejecucion en forma y plazo con los minimos riesgos.

Mejor contribucién al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl
be.

Grado de integracion de principios horizontales de igualdad,

sostenibilidad, medioambientales y de adaptacién al cambio climdtico.

ACTUACIONES ENCUADRADAS EN EL OE 9.8.2 (Pl 9B)

Criterios bdsicos gue deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacién deberdn satisfacer los siguientes

criterios:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n°1303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir la
legislacién de la Unidn y Nacional, asi como de la norma desubvencionabilidad para
los PO FEDER 2014-20 (HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccidon de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia poralineamiento con
ofras operaciones e instrumentos.

3. Ademds las operaciones deberdn:

Contribuir a la estrategia desarrollo urbano sostenible e intfegrado.

Contribuir al programa operativo vigente.

Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claroscon
ofras intervenciones o proyectos coexistentes.

Sus gestores deberdn demostrar experiencia y capacidad.

4. Adecuacion a los principios rectores especificos:

En proyectos de compra y/o rehabilitacién integral de viviendas en barrios
desfavorecidos se aseguraran la contribucidon de las mismas al logro de
losobjetivos y resultados especificos, serdn transparentes.

Las acciones que sean cofinanciadas se concretardn en un plan de accidn
local (estrategias mds amplias de apoyo a la insercidén econdmica de losgrupos
e individuos objeto).
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Las acciones tendrdn que ser justificadas por un diagnostico socioecondmico,
gue podrd formar parte de la estrategia integrada, de los grupo objeto y por un
diagndstico de las infraestructuras existentes ynecesarias.

De acuerdo con este diagndstico, los criterios de seleccidén de operaciones
tendrdn en cuenta las caracteristicas de las viviendas vy el perfilsocioecondmico
de las familias beneficiarias.

Ciriterios de priorizacién de operaciones

La seleccion de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los
siguientescriterios de priorizacion:

Mejor adecuacién a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan
deimplementacion integral objeto de cofinanciacion.

Solidez técnica de la propuesta de operacién y madurez de la misma
paragarantizar su ejecucién en forma y plazo con los minimos riesgos.

Que permitan llegar a un mayor numero de ciudadanos/ ciudadanas
vulnerables oen riesgo de exclusion social.

Mejor contribucion al cumplimiento de indicadores de productividad de la PI?b
Grado de integracién de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad,
medioambientales y de adaptacién al cambio climdatico.

B- CRITERIOS PARA ACTUACIONES ASOCIADAS AL EJE DE ASISTENCIA TECNICA

ACTUACIONES ENCUADRADAS EN EL OE 99.99.3 (GESTION)

Criterios bdsicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberdn satisfacer los siguientes
criterios:

CS001-Organismo Publico.

CS002- Cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional:

Las operaciones a financiar deberdn estar alineadas con el Acuerdo de Asociacién de
Espana 2014-2020, el Programa Operativo FEDER Crecimiento Sostenible 2014-2020, la
estrategia de desarrollo urbano sostenible e infegrado seleccionada y cumplir con las
disposiciones de los Reglamentos (UE) n°1303/2013 y 1301/2013 y con el resto de
normativa de aplicacién.

En lo que se refiere a la subvencionalidad del gasto, se cumplird con los requisitos
establecidos en los articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) N°1303/2013, asi como los
principios establecido en el articulo 7 y 8 del mismo que promueve la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y no discriminacién y desarrollo sostenible.

Cumplimiento de la norma nacional de subvencionalidad (Orden HFP/1979/2016)

CS003- Actuaciones dirigidas a garantizar y mejorar el apoyo y la gestiéon de los Fondos
Estructurales programados en la estrategia de desarrollo urbano sostenible e infegrado
seleccionada.
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Criterios bdsicos que deben utilizarse para priorizar lasoperaciones

La seleccidon de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los

siguientes criterios de priorizacion:

- CPO01-Necesidad y oportunidad para la gestion de los Fondos Estructurales
programados en la estrategia de desarrollo urbano sostenible e infegrado
seleccionada.

- CP002- Eficiencia, eficacia y calidad de la gestion de los fondos Estructurales
programados en la estrategia de desarrollo urbano sostenible e infegrado
seleccionada.

- CP003-Las actuaciones se desarrollardn en base a la demanda, priorizdndose en base
a la urgencia de las mismas, por cumplimiento de obligaciones establecidas en la
normativa, en el Programa, en la Estrategia o estar incluidas en informes y evaluaciones
realizados.

ACTUACIONES ENCUADRADAS EN EL O.E. 99.99.4 (COMUNICACION)

Criterios bdsicos que deben satisfacer todas las operaciones para ser seleccionadas

Las operaciones seleccionadas dentro de esta actuacion deberdn satisfacer los siguientes

criterios:

- CS001-Organismo Publico.

- CS002-Cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional:
Las operaciones a financiar deberdn estar alineadas con el Acuerdo de Asociacién de
Espana 2014-2020, el Programa Operativo FEDER Crecimiento Sostenible 2014-2020, la
Estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada y cumplir con las
disposiciones de los Reglamentos (UE) n°1303/2013 y 1301/2013 y con el resto de
normativa de aplicacién.
En lo que se refiere a la subvencionalidad del gasto, se cumplird con los requisitos
establecidos en los articulos 65 a 71 del Reglamento (UE) N°1303/2013, asi como los
principios establecido en el articulo 7 y 8 del mismo que promueve la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y no discriminacién y desarrollo sostenible.

Cumplimiento de la norma nacional de subvencionalidad (Orden HFP/1979/2016).

- CS003-Actuaciones relacionadas con la informacién y comunicaciéon de los Fondos
Estructurales programados en el POPE a través de la estrategia de desarrollo urbano
sostenible e integrado seleccionada.

Criterios de priorizacidn de operaciones

La seleccion de las operaciones englobadas en esta actuacion se hard atendiendo a los

siguientes criterios de priorizacion:

- CS001- Actuaciones que garanficen un adecuado fratamiento de las medidas de
informacion y publicidad.

- CS002- Actuaciones que impulsen el apoyo e intercambio de buenas practicas.

- CS003-Actuaciones que garanticen un mayor nivel de informacién y comunicacién
sobre las actuaciones cofinanciadas vy los resultados obtenidos en la implementacion

de la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado seleccionada.
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Anexo 10- MODELO PARA ELABORAR EL “DOCUMENTO QUE ESTABLECE LAS
CONDICIONES DE LA AYUDA -DECA

1. PROGRAMA OPERATIVO (PO) FEDER

1.1 Titulo: Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020 PO
1.2 CCI: 2014ES16RFOP002
1.3 Eje prioritario: 12 Eje Urbano

2. ESTRATEGIA DUSI

2.1 Nombre: Estrategia DUSI de Torrelavega

2.2 Entidad Local DUSI: Ayuntamiento de Torrelavega

2.3 Convocatoria de ayudas FEDER: 3° Orden HFP/888/2017, de 19 de septiembre (BOE
n° 228 de 21 de septiembre 2017)

3. ORGANISMO INTERMEDIO DE GESTION (OIG

3.1 Nombre: Direccién General de Cooperacion Autondmica y Local del Ministerio de
Politica Territorial y Funcién PUblica

4. ORGANISMO INTERMEDIO LIGERO (OIL)

4.1 Nombre: Ayuntamiento de Torrelevega

7

5. FINANCIACION

5.1 Organismo con Senda Financiera (OSF): Ayuntamiento de Torrelevega

5.2 Norma Aplicable sobre los gastos subvencionables: Orden HFP/1979/2016, de 29 de
diciembre (BOE n° 315 de 30-dic-2016), por la que se aprueban las normas sobre
los gastos subvencionables de los programas operativos del FEDER para el periodo
2014-2020.

6. UNIDAD EJECUTORA (UUEE

6.1 Concejdlia:
Nombre de la CONCEJALIA de la cual depende la unidad, departamento,
servicio, drea municipal u organismo auténomo que formula la operacién
seleccionada.

6.2 Unidad, departamento, servicio, drea municipal v organismo auténomo:
Nombre de la unidad, departamento, servicio, drea municipal u organismo
auténomo que formula la operacion seleccionada.

86

Ayuntamiento de Torrelavega — Manual de procedimientos entidad DUSI-



Sl

EIAXUNTAMIENTO 5%

* K %

A\ TORRELAVEGA i

Union Europea
Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER)

Una mansra de Aacsr Curopa

7. OPERACION SELECCIONADA

7.1

7.2

73

7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

7.10

7.11

7.12

713

7.14

7.15

OBJETIVO TEMATICO (OT):
En el que se enmarca la operacién segun el Plan de Implementaciéon recogido en
la EDUSI.

Prioridad de Inversién (PI):
En el que se enmarca la operacién, conforme al Programa Operativo FEDER de
Crecimiento Sostenible 2014-2020 y segun se detalla en el Anexo adjunto.

OBJETIVO ESPECIFICO (OE):
En el que se enmarca la operacién segun el Plan de Implementacién recogido en
la EDUSI.

Categoria de Intervencion (Cl):
En el que se enmarca la operacién, conforme al Programa Operativo FEDER de
Crecimiento Sostenible 2014-2020 y segun se detalla en el Anexo adjunto.

LINEA DE ACTUACION (LA).
7.5.1 Nombre: En el que se enmarca la operacidn (segun el Plan de
Implementacion).
7.5.2 Cédigo de la LA: En el que se enmarca la operacidon (segun el Plan de
Implementacion).

NOMBRE DE LA OPERACION:
Nombre o titulo que identifique la operacidn.

Resumen de la Operacion:
Breve descripcidn de la operacién seleccionada.

Localizacion:
Cddigo postal u ofro indicador apropiado para su localizacion.

Fecha de inicio:
Fecha de inicio indicada en la solicitud de financiacién y propuesta de operacion
presentada.
Registrar el cumplimiento de la normativa aplicable a la operacién en caso de
que la operacidn haya empezado antes de la remision de la solicitud de
financiacién al Ol.

Plazo de ejecucion o desarrollo:
En meses.

Fecha estimada de conclusién:
Fecha de conclusién indicada en la solicitud de financiacion y propuesta de
operacién presentada.

Importe del coste total subvencionable solicitado:
En euros.

Importe de la ayuda FEDER:
X % (50, 80, 85 segun corresponda a la tasa de cofinanciacién) del importe del
apartado 7.12, expresado en euros.

Senda Financiera:
Tabla con la senda financiera de la operacion por meses, calculada sobre el
plazo total de ejecucién previsto.

Operaciones objeto de un procedimiento de recuperacion:
Debe garantizarse que la operacion no incluye actividades que eran parte de
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una operacion que ha sido, o hubiera debido ser, objeto de un procedimiento de
recuperacién conforme al articulo 71 del RDC, a raiz de la relocalizacién de una
actividad productiva fuera de la zona del Programa Operativo.

8. INDICADORES

8.1 Contribucién a la Prioridad de Inversion:
La operacion seleccionada garantizard su contribucion al logro de los objetivos y
resultados especificos de la Prioridad de Inversion a la que corresponde.

8.2 Indicadores de Productividad:
Codigo y Nombre de los Indicadores de Productividad que se prevén lograr con la
ejecucidn de la operacidn, indicados en la solicitud de financiacion y propuesta
de operacion presentada.

8.3 Unidad de medida:
Segun las unidades de medida indicadas en la EDUSI.

8.4 Valor estimado 2023:
Segun los valores estimados que se detallan en la EDUSI.

8.5 Nivel de logro estimado con la operacién:
Junto con la justificacion de gastos para las solicitudes de reembolso, se deberd
proporcionar un informe sobre el nivel de logro de los Indicadores de
Productividad estimados. Los indicadores de productividad se infroducen en
Galatea de forma acumulada.

8.6 Indicadores de Resultado
Cdédigo y Nombre de los Indicadores de Resultado que se prevén lograr con la
ejecucién de la EDUSI.
Indicadores de Resultado de los definidos en PO adoptado, en el OE
correspondiente a la operacién, a cuyo avance contribuye la operacion. Los IR se
definen a nivel de Eje+OE.

9. ESTRUCTURA DE LA UNIDAD EJECUTORA

9.1 Capacidad para cumplir las condiciones del DECA:
La unidad, departamento, servicio, drea municipal u organismo auténomo
responsable de iniciar (o de iniciar y ejecutar) la operacién dispondrd de
capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente para garantizar tanto
el control como la buena gestion de la operaciéon a realizar, a través de la
asignacién de los recursos humanos apropiados (con las capacidades técnicas
necesarias a los distintos niveles y para las distintas funciones a desempenar en el
control y gestion de dicha operacién).

9.2 Documentacion generada:
La unidad, departamento, servicio, drea municipal u organismo auténomo
responsable de iniciar (o de iniciar y ejecutar) la operaciéon, deberd tener un
expediente independiente por cada operacién cofinanciada, donde se recoja la
documentacién generada, y en el que se incluirdn tanto los documentos
administrativos como los contables, técnicos y financieros relacionados con la
misma, desde el momento de arranque de la operacion hasta su finalizacién
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10. MEDIDAS ANTIFRAUDE

10.1 Aplicacién de medidas y compromisos en la lucha contra el fraude:
Indicar la aplicacién de medidas antifraude con el fin de reducir su aparicién,
estructuradas en torno a los siguientes dmbitos bdsicos: prevencion, deteccidn,
notificacion, correcciéon y persecucion.

10.2 Conflicto de intereses:
Se deberd exigir a todas y cada una de las personas que participen en un
procedimiento de contratacién publica, que cumplimenten una declaraciéon de
ausencia de conflicto de intereses.

11. PISTA DE AUDITORIA

11.1 Verificaciones administrativas y sobre el terreno:
La pista de auditoria se realizard a través de un procedimiento de verificaciones
administratfivas y verificaciones sobre el terreno, al objeto de verificar que se ha
llevado a cabo la entrega de los productos (o la prestacion de servicios objeto de
cofinanciacién), que se ha pagado realmente el gasto declarado por los
Beneficiarios, y que dicho gasto cumple la legislacién aplicable, las condiciones
del Programa Operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion.

11.2 Disponibilidad de la documentacién:
Se debe garantizar, por parte de la Unidad Ejecutora, la disponibilidad de todos
los documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una
pista de auditoria apropiada; en particular en lo referente a:

e Condiciones detalladas para el intercambio electronico de datos de la
operacioén.

Sistema de contabilidad.

Sistema para el registro y almacenamiento de datos.

Disponibilidad de la documentacion.

Custodia de documentos.

[ ]
12. MEDIDAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

12.1 Aspectos generales:

En todas las medidas de informacién y comunicacion, se deberd reconocer el
apoyo de los Fondos EIE a la operacién, mostrando para ello el emblema de la
Unidén Europea vy la referencia al FEDER.
En los documentos que sustenten la contrataciéon (pliegos, anuncios, etc.) debe
figurar de manera clara y concisa la participacion financiera de la Unién Europea
y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
La empresa adjudicataria para llevar a cabo la operacion estard obligada a
cumplir las obligaciones de informaciéon y publicidad establecidas en el anexo X,
secciéon 2.2. del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013, y, especialmente, las siguientes:

= En los documentos de trabajo, asi como en los informes y en cualquier tipo

de soporte que se utilice en las actuaciones necesarias para el objeto del
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contrato, aparecerd de forma visible y destacada el emblema de la UE,
haciendo referencia expresa a la Unién Europea y al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).
= En toda difusién publica o referencia a las actuaciones previstas en el
contrato, cualquiera que sea el medio elegido (folletos, carteles, etc.), se
deberdn incluir de modo destacado los siguientes elementos: emblema de
la Unién Europea de conformidad con las normas grdficas establecidas, asi
como la referencia a la Unidn Europea y al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, incluyendo el lema “Una manera de hacer Europa”.
12.2 Durante la realizacién de la operacion:
Se indicardn las medidas de informacién y comunicaciéon a redlizar por el
beneficiario de acuerdo con lo establecido en el anexo Xll, seccién 2.2. del
Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013. Igualmente se cumplird con lo establecido en el Capitulo Il del
Reglamento de Ejecucién (UE) n° 821/2014 de la Comision de 28 de julio de 2014.
12.3 Tras la conclusién de la operacion:
Se indicardn las medidas de informacién y comunicaciéon a redlizar por el
beneficiario de acuerdo con lo establecido en el anexo Xll, seccidn 2.2. del
Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013. Igualmente se cumplird con lo establecido en el Capitulo Il del
Reglamento de Ejecucidén (UE) n° 821/2014 de la Comisidon de 28 de julio de 2014.

13.1 Inclusién en la lista de operaciones:
La aceptacidon de la ayuda supone permitir la inclusion de la operacion y sus
datos en la lista de operaciones por PO que la Autoridad de Gestidn mantendrd
para su consulta a fravés de la web.

14. CONDICIONES ESPECIFICAS

Se indicardn en este apartado las condiciones a cumplir en los casos siguientes:
e Costes simplificados del tipo de tanto alzado.
e Subvenciones o ayudas reembolsables.
e Ayudas del Estado.
e Costes indirectos subvencionables.
e Subvencionalidad de terrenos y bienes inmuebiles.
¢ Sila operacién es un instrumento financiero.
e Excepcidn respecto ala ubicacion de la operacion.
¢ Sila operaciéon forma parte de un Gran Proyecto.
e Sila operaciéon forma parte de una Inversion Territorial Integrada (IT1).
e O cualquier ofro requisito especifico relativo a los productos o servicios que
deben obtenerse con la operacion que es receptora de ayuda.
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Anexo 11- DECLARACION INSTITUCIONAL EN MATERIA ANTIFRAUDE
El Ayto de Torrelavaga mediante la presente declaracion institucional manifiesta que:

Uno de los principales objetivos como Organismo Intermedio Ligero es reforzar, dentro del
dmbito de sus competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones. Por
ello, quiere manifestar su compromiso con los estdndares mds altos en el cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mds estrictos principios de
integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos
los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcidn en
cualquiera de sus formas.

Todos los miembros del equipo del Ayto asumen y comparten este compromiso. Los
empleados publicos, deberdn ‘“velar por los intereses generales, con sujecién vy
observancia de la Constituciéon y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo
a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio puUblico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (articulo 52
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico).

El objetivo de esta politica es promover dentro del Ayto una cultura que desaliente toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccion, promoviendo el desarrollo
de procedimientos efectivos para la gestibn de estos supuestos. Asi, entre otras medidas,
dispone de un procedimiento destinado a garantizar medidas antifraude.

El Ayto. se compromete a revisar y actualizar peridédicamente la politica antifraude, asi
como a seguir sus resultados. Cuenta con la colaboracién de las diferentes concejalias
para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas
dreas de responsabilidad y garantiza, en su caso, la debida diligencia en la
implementacién de medidas correctoras.

El Ayto de Torrelavega ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha
contra el fraude, habiendo realizado una autoevaluacién del riesgo de fraude. El Ayto.
cuenta con procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de
fraude que pudieran detectarse, bien a través de los canales internos de notificacion bien
directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos los informes se
tratardn en la mds estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta
materia.

El Ayo de Torrelavaga tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude vy la corrupcién
y ha establecido un sistema de control, disehado especificamente para prevenir y
detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de
producirse.
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DILIGENCIA.- Que pongo Yo, el Secretario General del Ayuntamiento de Torrelavega, para
hacer constar que el presente Manual de Procedimientos de la Entidad DUSI Ayuntamiento
de Torrelavega versién V 04, junto con sus correspondientes anexos, incluida la herramienta
de andilisis inicial del riesgo de fraude, fue aprobado mediante Resolucidn de Alcaldia n°.
2942/2020, de 9 de julio de 2020.

Y para que conste firmo la presente, en Torrelavega, a la fecha de la firma electrénica.

EL SECRETARIO GENERAL
JESUS ALVAREZ fimadbdelones
MONTOTO - MONTOTO - 71633812)

Fecha: 2021.01.20

71633812 14:42:14 +01'00'

Fdo.: Jesus Alvarez Montoto
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