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Aprobado por el PLENO en sesion de fecha 29.11.2016

CODIGO DE CONDUCTA Y BUEN GOBIERNO DEL
AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA

La Disposicion Adicional Quinta de la Ordenanza Mipal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (BOC n°. 27 de 10 de febrde 2016), determina que el
Ayuntamiento de Torrelavega, en el plazo maximeseis meses desde la entrada en
vigor de la Ordenanza, debe aprobar un Cédigo ael@ia y Buen Gobierno aplicable
a los miembros de la Corporacion y empleados npaies.

En un contexto econdmico, social y politico en @ tp ciudadania manifiesta un alto
grado de desconfianza respecto de la politica,ifnsstuciones y los responsables
publicos, se hace necesario canalizar esta situaoio una oportunidad, como motor
para la profundizacién democratica. De este m@doehtidades locales deben redoblar
esfuerzos por restablecer el valor de la politazzll y recuperar la confianza de la
ciudadania mediante una intensificacién y extaramion efectiva de los valores
publicos, de los estandares de conducta y de itacética de los cargos publicos y de
los empleados locales.

Por ello se propone este Cbédigo de Conducta y Bamrierno del Ayuntamiento de
Torrelavega, como guia o referente normativo deoleducta de los miembros de la
Corporacion y personal municipal, teniendo preselute principios del Buen Gobierno
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciemibee,Transparencia, Acceso a la
Informacion y Buen Gobierno.

El presente Codigo de Conducta y Buen Gobierno sseictura en los siguientes
apartados: ambito objetivo, donde se especificaroljetivos que se persiguen con su
aprobacién; ambito subjetivo, donde se identifikensujetos a los que les es aplicable;
principios del buen gobierno local, donde se dbsariaquellos principios aplicables a
todos los miembros de la Corporacién; estandaresodducta para la mejora de la
democracia local; enunciacién de los compromisa@®®ten materia de conflicto de
intereses; régimen de incompatibilidades y retitmes; principios sobre el Gobierno y
la Administracion, respecto de las relaciones elasecargos electos y los empleados
publicos; medidas para la mejora de la democraaiticpativa; y principios sobre la
participacion ciudadana “2.0".
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Por todo ello, se aprueba el siguiente Codigo daedGata y Buen Gobierno del
Ayuntamiento de Torrelavega:

Art. 1.- Ambito objetivo

El Cédigo de Conducta y Buen Gobierno del Ayuntamaiede Torrelavega (en
adelante CCBG) tiene por objeto el establecimiet@dos principios a respetar en el
desempefo de las responsabilidades politicas dergoby administracion, asi como
las de direccion y gestion local, fijando los compisos que reflejen los estandares de
conducta recomendados y reforzando la calidad dettice de las instituciones locales.

Como obijetivos especificos pueden sefalarse lagesigs:

- La integracion de la dimension ética en el funcoiemto de las entidades
locales.

— Incorporar las estrategias de actuacion para lsemneion de una democracia
real y efectiva, a través de la participacion cdate y el gobierno abierto.

— Definir las lineas basicas que deben presidir $si@e publica local.

- Reforzar los estandares de conducta en el ejerdeitas responsabilidades
publicas.

— Delimitar las pautas para las adecuadas relaciemes los ambitos de gobierno
y administracion, normalizando las relaciones peaks internas.

Art. 2.- Ambito subjetivo

El presente Codigo, en su condicion de instrumargpirador de la actuacion de las
Entidades Locales y del personal a su servici@pseara a:

a. Los miembros de las Corporaciones Locales, en sdidon de representantes
electos, con independencia de su integracion s eespectivo gobierno.

b. Los miembros de los érganos de gobierno de los risges Autdbnomos,
Entidades publicas empresariales locales y Soassdatkrcantiles locales, asi
como Fundaciones de naturaleza local.

c. El personal eventual o de confianza.

A tal efecto, desde el Ayuntamiento se promoveradiaesion al presente Cédigo de
Conducta y Buen Gobierno, con caracter previo aslacién de un cargo publico o
responsabilidad politica en el Ayuntamiento de @larrega, de las personas que entran
dentro de su ambito de aplicacion.

Art. 3.- Principios del buen gobierno local
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Los sujetos destinatarios del CCBG ajustaran lédesle los intereses publicos vy el

desarrollo de la democracia participativa a laizaalon efectiva del gobierno abierto y

sus principios de transparencia, participacion lalmracion ciudadana, como minimo

en los términos de la normativa vigente en cada embon en una gestion orientada a la
ciudadania.

Para

la consecucion de dichos objetivos su actuastard orientada al cumplimiento

de los siguientes principios, absteniéndose deguieal conducta que sea contraria a

ellos:

a) Actuaran en el desempefio de sus funciones de acuerdla Constitucion, el

b)

f)

¢)

Estatuto de Autonomia para Cantabria y el restoadéeénamiento juridico,
promoveran el respeto a los derechos fundamentaess libertades publicas y
ajustaran su actividad a los principios éticos ycdaeducta contenidos en el
presente Codigo de Conducta y Buen Gobierno.

El desarrollo de las labores de gobierno estaraigyda por los principios de
eficacia, economia, eficiencia, satisfaccion ddkriés general, asi como de
racionalizacion y optimizacion de los recursos sl En el caso de la peticion
de ofertas dentro del marco de un expediente d&atacion, se promovera,
siempre que ello sea posible, la rotacion de lapresas destinatarias de las
correspondientes invitaciones.

Respetaran el principio de imparcialidad, de mode mantendran un criterio
independiente y ajeno a todo interés particulaggaando un trato igual y sin
discriminaciones de ningun tipo en el ejercicicsds funciones.

Ejecutaran las politicas publicas conforme a logicjpios de publicidad,
innovacion, transparencia y buen servicio a la adashia, defendiendo los
intereses generales y la generacion de valor cgicat®on al servicio publico.
Respetaran las obligaciones derivadas de su carga gspecial, la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los cordBatle intereses, los deberes de
honestidad, buena fe, sigilo y discrecion en réladon los datos e informes de
los que tengan conocimiento por razon del cargo.

Ejerceran los poderes que les atribuye la normatigante con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgados, evitaréa &ccion que pueda poner en
riesgo el interés publico o el patrimonio de lasralstraciones, no se implicaran
en situaciones, actividades o intereses incompatibbn sus funciones y se
abstendran de intervenir en los asuntos en queug@nalguna causa que pueda
afectar a su objetividad.

Incorporaran a su actuacion valores como la in@fusiocial de colectivos mas
desfavorecidos, la tolerancia y el fomento de hemiidad, la lucha contra el
cambio climatico, la proteccion del medio ambieot& ordenacion racional y
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h

)

sostenible del territorio, garantizando el pringipde igualdad y equilibrio
territorial en el acceso a los servicios publicos

) Respeto de la disciplina presupuestaria y finaaciarefectos de garantizar la
correcta administracion de los recursos publicos.
El ejercicio de las competencias locales estaldsch el marco normativo y las
capacidades de gestidn asociadas, se desarrobgsaeb principio de mejor
servicio ciudadano, proximidad y subsidiariedad.
Impulso a la adopcién de modelos de gestion puldioa alineen recursos a
estrategias y garanticen una orientacion a lodteekas ante la sociedad y a la
generacion de valor publico como méaxima garantifodalecimiento del sector
publico, sus instituciones y organizaciones publica

Art. 4.- Estandares de conducta para la mejora dealdemocracia local

La plasmacion del caracter democratico de las aahéisl locales exige su reflejo en la
actuacion por parte de sus miembros, ajustandesalndpefio de las responsabilidades
publicas a las siguientes lineas de conducta:

1.

Asumiran la responsabilidad en todo momento dedissiones y actuaciones
propias y de los organismos que dirigen, sin ddavhacia sus subordinados sin
causa objetiva y sin perjuicio de otras que fuerdagibles legalmente.

Fomentaran los valores civicos y utilizaran un toespetuoso en sus intervenciones
y en el trato con los ciudadanos.

Todos los miembros de la Corporacion, tanto losgrantes en el gobierno como
los que formen parten de la oposicion deberan bsisaactuacion en la lealtad
institucional, informacién y transparencia, colabwo en la definicion de los
objetivos estratégicos y procurando alcanzar c@usern los asuntos de mayor
relevancia.

La toma de decisiones perseguira la satisfacciotoslantereses generales y se
fundamentard en consideraciones objetivas oriesthdaia el interés comun y el
trato igual y no discriminatorio.

Responderan frente a los ciudadanos durante todanaodato, atendiendo
diligentemente a cualquier solicitud de informacrétativa al desempefo de sus
funciones, los motivos de su actuacion, o el fummmiento de los servicios y
departamentos de los que son responsables.

Garantizaran que la gestion publica tenga un eefegatrado en la ciudadania con
un compromiso de mejora continua en la calidachdefbrmacion, la atencion y los
servicios prestados.

Potenciaran los instrumentos necesarios para @gaaanta participacion y
cooperacion ciudadana en el disefio de las polipigébbcas y en su evaluacion.

Direccion. Plaza Baldomero Iglesias, 3 Tfn0:9428 TR Fax:942881400.-39300 Torrelavega (Cantabria)



AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA

N° Registro E. L. 01390876

Negociado: SECRETARIA Ref: jam/SEC

8. Impulsaran la implantacion de una administraci@epéva y accesible, mediante la
utilizacibn de un lenguaje administrativo claro gnprensible para todas las
personas, la simplificacion, la eliminacién de &slburocraticas, y agilizacion de
los procedimientos, el acceso electrénico a logades y la mejora de la calidad de
las normas y regulaciones.

9. Los cargos electos respetaran la voluntad de kdadania y actuaran con lealtad
politica, comprometiéndose a asumir el Codigo aelaota politica en relacion con
el transfuguismo en las Corporaciones Locales.

10.Adecuaran la toma de decision a los principios denemia, eficacia, eficiencia,
racionalidad del gasto y sostenibilidad financidealos recursos publicos y de la
hacienda municipal. En términos generales, losogadtrivados del ejercicio de las
funciones propias del cargo atenderan a una némeaasteridad en el gasto,
teniendo siempre en cuenta las necesidades depar@oion y la mejor relacién en
cuanto al coste. En particular, con motivo de lespthzamientos derivados del
ejercicio de las funciones propias de cargo, atiim el medio de transporte
adecuado al objeto del mismo.

11.Facilitaran las actuaciones de control y supermigjde las autoridades internas o
externas competentes adopten, absteniéndose deculbmstr la ejecucion de
cualquier medida de supervision que las autoridattesnas o externas relevantes
pudieran decidir tomar con la debida justificacymansparencia.

12.Responderan diligentemente a las solicitudes ftgnmacion formuladas por los
medios de comunicacion en relacion con el desempagiosus funciones,
absteniéndose, por el contrario, de suministrarlqoier dato confidencial o
informacion sujeta a proteccion de datos de car@etesonal y articularan medidas
que fomenten la cobertura por parte de los medosodhunicacion del desempefio
de sus funciones y el funcionamiento de los sesigidepartamentos a su cargo.

13.Promoveran la transformacion de la administracawmall mediante el desarrollo de
la gestion desde la Optica de la innovacién y ddidad, simplificacion y reduccion
de cargas administrativas, garantizando la defmitimplantacion de la
administracion electronica.

14.Se fomentara la creacion de instrumentos de congradeguimiento de la
contratacion publica para garantizar a los opeeslecondmicos un trato igualitario
y no discriminatorio y un procedimiento basado @rtrnsparencia, asi como la
introduccion de criterios de responsabilidad sammalos contratos.

Art. 5.- Compromisos éticos en materia de conflicede intereses

El desempefio de responsabilidades publicas exabrespeto a la normativa en materia
de conflicto de intereses basando su actuaciéosesiguientes compromisos:
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1.

En el ejercicio de sus facultades discrecionakegbstendran de conceder ninguna
ventaja a ellos mismos o a otra persona o grugeed®nas con el fin de obtener un
beneficio personal directo o indirecto de los mismo

Se abstendran de participar en cualquier delib@macrotacion o ejecuciéon de
aquellos asuntos en los que tengan un interésradyg@ sea directo o indirecto.

No influiran en la agilizacibn o resolucion de titen 0 procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun casando ello comporte un privilegio
en beneficio propio o su entorno o cuando supomgmenoscabo de los intereses
de terceros o del interés general.

No aceptaran, recibiran o solicitaran, directamenta través de terceros, regalos
debiendo rechazarse o devolverse, o bien dispamerpgsen a formar parte del
patrimonio municipal. En el caso de las atencionm@stocolarias que el
Ayuntamiento o los miembros de la Corporacion puoetkner, en eventos de
relevancia publica, las mismas seran en todo cagonativas e intransferibles, y se
ajustaran al minimo imprescindible para el ejeccé® su funcion representativa.
Rechazaran cualquier favor o servicio en condidomentajosas por parte de
personas fisicas o entidades privadas que pueddaticmnar el desempefio de sus
funciones.

El desempefio de cargos en Organos ejecutivos eecilin de partidos politicos y
organizaciones sindicales, dicha actividad en mingtaso menoscabard o
comprometera el ejercicio de sus funciones.

Art. 6.- Régimen de incompatibilidades y retribucimes de los cargos electos

El adecuado cumplimiento de las exigencias normaatimmpuestas por el régimen de
incompatibilidades y la estructura retributiva enaenbito local se ajustard a los
siguientes parametros:

1.

2.

Los representantes locales formularan con motivesuldoma de posesion, con
ocasion del cese y al final de su mandato, dedtares tanto sobre causas de
posible incompatibilidad y cualquier actividad queroporcione o pueda
proporcionar ingresos econémicos. Asimismo, corarait cualquier modificacion
de las mismas en plazo maximo de un mes.

Asimismo habran de presentar declaracién de susedipatrimoniales y de la
participacion en sociedades de todo tipo, con mémion de las sociedades por ellas
participadas y de las liquidaciones de los impwestire la Renta, Patrimonio y, en
su caso, Sociedades. Tales declaraciones, efesteadas modelos aprobados por
los plenos respectivos, se llevardn a cabo antés tdena de posesion, con ocasion
del cese y al final del mandato, asi como cuandoa#fiquen las circunstancias de
hecho.
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3. Evitaran cualquier conflicto de intereses con nwtiel ejercicio de sus funciones
publicas, absteniéndose se utilizar sus competeggiaerrogativas institucionales a
fin de otorgar para si o para terceras personasialgo de beneficio asi como
absteniéndose de llevar a cabo cualquier tipo tieidad privada que, directa o
indirectamente, colisione con los intereses publlocales de su responsabilidad.

4. El ejercicio de responsabilidades ejecutivas agoblerno local, una vez finalizado
el mandato o producido el cese y durante un peramaos afios, conllevara el
cumplimiento de las limitaciones para el ejerciadle actividades privadas
establecidas en la legislacion reguladora de atofli de intereses que les sea
aplicable.

5. El régimen de dedicacion exclusiva y parcial, asne las demas retribuciones de
los representantes locales se fijaran, con plespete a los limites establecidos en
la legislacion de Régimen Local, con proporcioradi¢ atendiendo a caracteristicas
de la entidad y del puesto a desempefiar tales quuhéacion, presupuesto,
situacion financiera y competencias y responsidiuiis a ejercer.

Art. 7.- Gobierno y administracion: relaciones ente cargos electos y empleados
publicos

Las relaciones entre cargos electos y empleaddgcsitse ajustaran a los principios
éticos recogidos en la normativa en materia despaencia y empleo publico, entre
otros: respeto de la Constitucion y el resto demagr que integran el ordenamiento
juridico, lealtad institucional, objetividad, intédpd, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al $gov publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficatianradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a los dere¢hwwsos y a la igualdad entre mujeres
y hombres.

Cada persona al servicio de los intereses publicoasles asumird su cometido y
funciones de forma legal y coordinada con el réstwesponsables publicos, politicos,
técnicos y administrativos. Para garantizar lateriga de un entorno de trabajo en
armonia y para el correcto desarrollo de los sewipublicos se articularan vias
alternativas a la solucidén de las discrepanciasrdlictos que, en su caso, pudieran
producirse.

Las relaciones entre cargos electos y empleaddipsilse instrumentaran a través de
la implementacion de los mecanismos fisicos y tétems necesarios que garanticen la
posibilidad de interlocucion directa y el desaopkn su caso, de un procedimiento de
mediacion, presencial o electronico, entre lasegagh conflicto.
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Los cargos electos impulsaran la formacion en grios de integridad y orientaciones
del Buen Gobierno para el conjunto de empleadoBqosb

Art. 8.- Medidas para la mejora de la democracia pdicipativa

El principio de proximidad en el &mbito local canfia a las entidades locales como el
espacio de gobierno y administracion idoneo patanalar la maxima participacion
ciudadana e instrumentar las vias y cauces quenhagsible su materializaciéon en
niveles optimos.

A efectos de conocer con precision las necesida@apectativas de la ciudadania, asi
como de garantizar la existencia de cauces ddaotmion se adoptaran las siguientes
medidas:

1. Se regulara una carta de derechos y deberes cnmgdamo instrumento en el que
definir y facilitar su ejercicio.

2. Se promovera la utilizacion de encuestas, realzadalos propios servicios, en la
web y redes sociales, o a pie de calle, los buzdaegiejas y sugerencias, el cliente
misterioso, los recursos administrativos y otrasates de participacion tales como
las Asociaciones Vecinales, el Consejo Sectoriating, o la Comisién de
Sugerencias y Reclamaciones.

3. Se procurard la mejora de los procedimientos deaisidn y la transformaciéon de
las estructuras burocraticas desactualizadas paranisecucion de una gobernanza
real, como gobierno abierto, participativo, tramepée y equitativo.

4. Se convocara a todos los grupos de interés (asmoes; universidad, etc.),
invitandoles a expresar sus opiniones y sugerenagiakiso a colaborar en la
redaccion de las normas locales, con la posibildiagactarlas en el marco de la
potestad material de decision politica.

5. Se implementaran los presupuestos participativasocastrumentos de mejora de
la participacién de la ciudadania en la asignadiénos recursos publicos y en la
definicion de objetivos prioritarios de gestion.

6. Se atendera a las necesidades sociales en laentlferetapas de la vida y se
procurara la conciliacion de tiempos de trabajo tm® que no lo son (ocio,
formacion).

Asimismo se facilitara el ejercicio del derechoaainiciativa popular, presentando
propuestas de acuerdos 0 actuaciones 0 proyectosativos en materia de la
competencia local. Igualmente, a través de laddamtis ciudadanas reconocidas de
interés local, se estableceran las vias paraitaola la Administracion Local que se
lleven a cabo actividades de interés publico yatapetencia local y con la aportaciéon
de medios econdémicos, bienes, derechos o trabegonze.
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La atencion ciudadana se estructurara a travéas dehle mecanismo:

1. Se impulsara en la medida de lo posible una atergéheralista, integrada en un
so6lo servicio, consiguiendo beneficios claros embgeneizacion de los datos, en
accesibilidad de los ciudadanos, en el establentmide criterios uniformes, en la
seleccion y formacién de los operadores, en la @dopde decisiones, y en el
reconocimiento de las singularidades propias deditunamiento del servicio

2. Atencidn e informacion especializada, suministrdesde las propias Unidades que
la generan. Dada la orientacion al ciudadano, hajué sentar las bases
tecnoldgicas, de gestion, técnicas, y legales,uitats las econdOmicas, para
conseguir que su relacion con la administracioms&saaccesible en tiempo y coste.

Se entiende el derecho de acceso a la informaadéro arte esencial del derecho
genérico de participacion ciudadana en los asymibkcos.

Art. 9.- Marco para la participacion ciudadana 2.0

El entorno cambiante y la transformacion de la adstracion local exige el
establecimiento de un marco para la participaciddaciana con un enfoque 2.0 basado
en las siguientes medidas y estrategias:

1. Contemplar el uso de las tecnologias sociales doen@amienta de mejora de la
participacion ciudadana mediante la superacionadetdadicionales barreras de
espacio y tiempo, impulsando espacios digitalegerds a la participacion sin
restricciones y desarrollar comunidades virtualesfgvorezcan el bien comun.

2. Facilitar y promover la iniciativa y la participaa ciudadana tanto individual como
colectiva en la gestion local, sin perjuicio de I&scultades de decision
correspondientes a los 6érganos locales correspoiadi.

3. Hacer efectivos y velar por los derechos y debeeekn ciudadania recogidos en la
legislacion aplicable y en la normativa local.

4. Acercar la gestion local a los ciudadanos en aeaslchnzar una democracia de
proximidad real.

5. Disefiar 6rganos y mecanismos que garanticen losclies de la ciudadania
relativos a participacion ciudadana.

6. Lograr la integracion de todos los sectores saxiafelos mecanismos, espacios y
dispositivos recogidos en la correspondiente nava&bcal.

7. Afianzar la participacion ciudadana estratégicdaepolitica local con el desarrollo
de una cultura participativa que imprima caractdoda la actividad en todo su
ambito territorial.
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8. Adaptar la normativa local a la nueva realidad apanediante la presencia y
participacion de la entidad local en las redesadesidigitales més utilizadas por la
ciudadania y mediante la creacion de comunidadtsigs locales.

9. Servir de soporte y complemento a las estrategjanes de actuacién locales en
materia de participacion.

La participacion ciudadana 2.0 se articulara coma participacion accesible, plural,
representativa, activa y abierta, facilitando laaiglad de oportunidades e integracion de
todos los sectores de la poblacion directa y seloe@a el desarrollo de un
procedimiento de mediacion, presencial o electdrpara la resolucién de conflictos.

Ademas de las redes y cauces de informacion y ciearion institucionales, los cargos
electos tendran preferiblemente presencia en ssreociales en aras a una mayor
transparencia y mejor servicio publico a la ciuddaa

Art. 10.- Adhesién individual al Cédigo.

A todas las personas que ocupen puestos que sengracu dentro del ambito de

aplicacion de este Codigo, con anterioridad a taat@le posesion de su cargo (y por
primera vez dentro del plazo de diez dias desdaptabacion del Cdodigo) se les

entregara por la Secretaria General un ejemplamggho para su conocimiento y, en
Su caso, suscripcion de la declaracion de Adhedidnismo segin modelo que figura
como Anexo.

La Adhesion individual al Codigo implica la asuncidel deber del cargo publico de
mantener, en todo caso, una conducta y comportéonianto en su vida publica como
privada acordes con el contenido expreso y losresjoprincipios y conductas
establecidos en el mismo.

ANEXO - DECLARACION DE ADHESION AL CODIGO DE CONDUC TAY
BUEN GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA.

El/La abajo firmante, en virtud del contenido déldigjo de Conducta y Buen Gobierno
del Ayuntamiento de Torrelavega aprobado por eid?tn sesion ordinaria celebrada el
dia __ de de 201 _, declara:

1.- Que dispone de un ejemplar tanto del Codigadoiten el encabezamiento de este
documento como del acuerdo del Pleno por el qapresba el mismo.

2.- Que, una vez leido, se adhiere al contenidoGieligo en todos sus términos,
comprometiéndome al cumplimiento de los princigiabligaciones en él contenidos.
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3.- Que acepta el compromiso de facilitar su diaacign y aplicacion, asi como las
obligaciones que comporta la adhesion al mismo.

Y para que asi conste y a los efectos oportunompfia presente en Torrelavega, a
.............. de ..voiviiiiiiiiieeeeeeeennenn.de 201
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