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0. INTRODUCCION

0.1. Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado en Torrelavega

El municipio de Torrelavega, comprometido con un futuro sostenible e inclusivo, ha
desarrollado la presente Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado cumpliendo la
regulacién expuesta en la Orden HFP/888/2017, de 19 de septiembre, por la que se modifica
la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre. Ademas, se han tenido en cuenta en todo
momento los principios horizontales de desarrollo sostenible, igualdad entre hombres y
mujeres y no discriminacidn. Asi mismo, para la elaboracién de la presente Estrategia se han
empleado como hilo conductor los Objetivos Transversales de accesibilidad, cambio
demografico y mitigacion y adaptacion al cambio climatico, objetivos y principios tomados
como propios por el Ayuntamiento de Torrelavega.

PRINCIPIOS HORIZONTALES OBJETIVOS TRANSVERSALES

discriminacion

Cambioc Demografico

Igualdad entre hombres y mujeres y no Accesibilidad

Desarrollo Sostenible . ) .
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico

Torrelavega es una cludad de mas de 50.000 habltantes que, dentro de la tendencla segulda
desde 2012 en Espafia, estd perdiendo poblacidn. En 2016, en Torrelavega residian 52.819
habitantes segin el INE, en concreto, 27.801 mujeres y 25.018 hombres.

Variacion poblacion por sexo Torrelavega Variacion poblacion total Torrelavega
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En estas graficas se observa la tendencia regresiva del nimero de habitantes, pasando de 54.196

habitantes en 2014 (28.424 mujeres y 25.772 varones) a 52.819 en 2016.

MAPA POLITICO DE ESPANA

o °
»

Variacion de la poblacion en I3s capitales
Fuente:

CANTABRIA P

@ ricdidade poblacion

. Aumento de ooblacidn

de provincia espanolas de 2014 a 2015.
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La ciudad de Torrelavega se encuentra
situada en una localizacion estratégica
del Valle del rio Besaya que da nombre a
la Comarca de la que es capital, con un
area de influencia de unos 110.000
habitantes y excelentes conexiones por
tren, carretera, aire y mar que la
transforman en un nudo logistico al norte
de la Peninsula. Dicha comarca se
extiende a lo largo del rio Besaya, el cual
funciona como eje articulador o corredor
por el que circulan las principales vias de
comunicacion. De hecho, ser cruce de
caminos hace de Torrelavega una ciudad
acogedora, lo que unido a su tradiciéon
cultural y divulgativa genera una ciudad
abierta, hospitalaria, amable y moderna.
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Torrelavega es una ciudad ligada a un sector industrial en decadencia, pero también a los
valores de acogida propios de una capital de comarca. De hecho, el sector servicios cobra gran
importancia en Torrelavega, acreditada como "Ciudad por el Comercio Justo".

La EDUSI de Torrelavega se basa en la trayectoria seguida por el municipio desde 1993, cuando
comenzdé a implementar su primera Estrategia URBAN, enfocada a favorecer el desarrollo
sostenible de las ciudades y barrios en crisis de la Unién Europea. De hecho, hasta el afio 2013,
Torrelavega se ha beneficiado del Plan URBAN, intimamente ligado a las nuevas Estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado a las que el municipio se presentd en primera
convocatoria.

Torrelavega asume como propios los principios horizontales de igualdad entre
hombres y mujeres y no discriminacion, desarrollo sostenible y accesibilidad, asi
como los objetivos transversales de adaptacion al cambio climatico y el cambio
demografico.

Conscientes del reto de afrontar estos principios y objetivos, Ia presente Estrategia
ha sido elaborada con la colaboracion de todas las areas del Ayuntamiento, teniendo
muy presentes los resultados de la participacion ciudadana realizada en el marco de
la EDUSI y el analisis integrado realizado para la redaccion del Plan Estratégico del
municioio de Torrelavesa 2016-2026.

A partir de los problemas locales detectados y de las principales necesidades y demandas
ciudadanas; y, teniendo en cuenta los recursos, infraestructuras, equipamientos y servicios
urbanos disponibles, se pretende afrontar los principales retos de Torrelavega a medio y largo
plazo, creando oportunidades de crecimiento econdémico, social y territorial sostenido,
inclusivo y sostenible que permitan favorecer la Prosperidad Urbana y la Calidad de vida de |a
ciudad, en especial en las zonas mas vulnerables.

En el marco de la gestion urbana estratégica que esta desarrollando el gobierno local se
incluye la EDUSI de Torrelavega, y por ello se plantean Objetivos Estratégicos y Lineas de
Actuacion que justifican que se van a abordar los Objetivos Tematicos vinculados a las

Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado susceptibles de recibir ayudas
FEDER, dentro del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS) 2014-2020.

=
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OBJETIVO TEMATICO 2 (OT 2)
Mejorar of uso v ln talitad de luy tecnologinm de Ia
infarmacsdn y de la comaunicacidn y el acceso # e mivmas

OBJETIVO TEMATICO 4 (OT 4)

Favorecer la tisnsicion a una economia baja en carbono en
todos los sectores

2% 0
y 0

OBJETIVO TEMATICO 9 (OT 9)

Promaver s ingusidn social v luchar contrs la pobren y

OT EJE URBANO POCS - EDUSI

cusiquier forma de discriminacion.

OBJETIVO TEMATICO 3 (OT 3)

Mejorar ba competitividad de las PYMES

OBJETIVO TEMATICO 10 (OT 10)

Invertir en educacidn, formacidn y formacién profesional

OTROS OT

para fa adquisicion de capacidades y un aprendizaje
permanente

La EDUSI de Torrelavega contempla Objetivos Tematicos Adicionales que complementan los .
cuatro OT del EJE 12 (urbano] incluides en el POCS. Todos ellos forman parte de la Estrategia I
DUsl de Torrelavega, existiendo sinergias entre ellos gque garantizan la actuacidn integrada a

distintos niveles durante la implementacidn de la EDUSI. .
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El area urbana seleccionada cuenta con autoridades de gestion apropiadas, el Ayuntamiento
de Torrelavega, con capacidad suficiente y demostrada para implementar la Estrategia DUSI
de Torrelavega. Es el Ayuntamiento la entidad responsable de formular, implementar y
gestionar la presente Estrategia y es ademads el organismo beneficiario, en caso de resultar
seleccionado, de la ayudas reguladas por las Ordenes HAP/2427/2015, de 13 de noviembre y
HFP/888/2017, de 19 de septiembre.

La presente Estrategia implica un compromiso del Ayuntamiento de Torrelavega con el
desarrollo urbano sostenible e integrado de la ciudad. Este compromiso se traduce la
colaboracién municipal con todos los agentes locales para conformar un modelo de municipio
que favorezca el cumplimiento de los objetivos establecidos en el “Marco de actuacion de la
Unidn Europea para el desarrollo urbano sostenible”, en la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” (incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible) y en la “Nueva Agenda Urbana”
aprobada por Naciones Unidas en 2016. Ademads, el Ayuntamiento de Torrelavega tiene muy
presente el “Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016"” (PEIO) que responde
al compromiso del Gobierno del Reino de Espafia con la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres. Asi mismo, la EDUSI se ha elaborado teniendo en cuenta la Estrategia Espaiiola de
discapacidad 2012-2020, que establece una serie de ambitos de actuacién y medidas
estratégicas en materia de educacién, empleo, sanidad y lucha contra la pobreza, ademas de
establecer la accesibilidad universal como condicién previa para la participacién en la sociedad
y en la economia, de forma que se tienen en cuenta los requisitos establecidos en dicha
Estrategia, con el fin de facilitar los accesos a las personas minusvalidas.

0.2. Proceso de elaboracidn de la Estrategia

La metodologia empleada para la elaboracidn de esta Estrategia esta basada en el sondeo previo
a todos los agentes econdmicos, sociales y politicos que desarrollan su actividad en la ciudad,
ademas de a los diferentes servicios técnicos municipales, todos ellos como representantes de
la sociedad civil y conocedores de su ciudad y territorio. De esta forma, la EDUSI de Torrelavega
no se ha realizado extrayendo datos de forma indiscriminada de planes, documentos sectoriales,
proyectos, etc. si no que la sociedad torrelaveguense ha sido el impulso de esta EDUSI desde
el principio, siendo crucial la participacién ciudadana.

Esta Estrategia DUSI ha sido objeto de un proceso participativo en el que se sometié a evaluacion
y contraste de la sociedad civil. Sus aportaciones, matizaciones y correcciones han sido
integradas a la misma, resultando un documento realizado por y para el futuro de todos los
ciudadanos y ciudadanas.

12



Introduccién a la Estrategia de u
AYUNTAMIENTO

IDesarrollo Urbano Sostenible e TORRELAVEGA
Integrado

El sistema de gobernanza participativo se ha empleado para la redaccién de la presente
Estrategia, integrando las conclusiones de los debates, pensamientos y reflexiones ciudadanas
como base del proceso de toma de decisiones en Torrelavega por parte de los dirigentes y
agentes locales.

| ’
St des que nes S
De esta forma, el Ayuntamiento de W"’;M‘h” ' e =

Torrelavega, transparente y cercano a la
ciudadania, propone Lineas de Actuacion
dirigidas a solucionar de forma eficiente y
consensuada los problemas urbanos
detectados, potenciando la prosperidad e
incrementando la calidad de Vvida
ciudadana.

v

Para solucionar los problemas sufridos por

la sociedad torrelaveguense y aprovechar las fortalezas y oportunidades del municipio, es
necesario disefar un modelo urbano en el que la ciudadania sea un actor clave. De este modo
se detectaran sus necesidades para establecer los objetivos a medio y largo plazo que
conformardn el horizonte de Torrelavega.

La implementacion de la EDUSI, en linea con el Plan Estratégico de la ciudad, facilitara la
movilizacién de los recursos locales y su transformacién en activos de progreso y calidad de vida
a nivel individual y colectivo.

No obstante, siguiendo las recomendaciones incluidas en la Orden HAP/2427/2015, de 13 de
noviembre, el Ayuntamiento de Torrelavega ha tenido en cuenta la siguiente documentacion
y normativa aplicable para la optima redacciéon de la EDUSI, evitando incoherencias que
dificulten el satisfactorio desarrollo de la presente Estrategia:

Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre (DOUE 20 diciembre 2013 L 347), por el
gue se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Al Fondos Social Europeo, al Fondo
de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.

Reglamento (UE) n.2 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre (DOUE 20 diciembre 2013 L 347),
sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento
y empleo.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la ley de suelo.

Orientaciones para Elaborar Estrategias Urbanas de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (DUSI) de la Red de Iniciativas
Urbanas.

Orientaciones para los Estados miembros. Desarrollo Sostenible integrado en el medio urbano. Reglamento del FEDER (articulo
7).

Estrategia a favor del desarrollo sostenible adoptada en junio de 2001 por el Consejo extraordinario de Gotemburgo.

Estrategia Europa 2020 para el crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020.

Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020.

Orden de Elegibilidad de gastos del FEDER para el periodo de programacion 2014-2020.

«Ciudades del mafiana: retos, visiones y caminos a seguir. DG de Politica Regional, Octubre 2011.

Carta de Leipzig sobre ciudades europeas sostenibles, de 24 de mayo de 2007.

Declaracién de Toledo sabre Regeneracién Urbana Integrada, de 22 de julio de 2010.

Politica de Cohesidn y Ciudades: La Contribucién Urbana al Crecimiento y el Empleo en las Regiones» de 13 julio de 2006 COM
(2006) 385 Final.

13
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La Estrategia DUSI de Torrelavega se erige como elemento de gestidon estratégica que facilitara
organizar, dirigir y administrar

Qué tenemos ‘d los principales recursos locales

para avanzar en el horizonte de

Qué somos ciudad inteligente, sostenible e
integradora.

Qué necesitamos

El Ayuntamiento de Torrelavega
implementard este sistema de
gestion con la finalidad de
solucionar  los principales
problemas urbanos, de ofrecer
respuestas adecuadas,
concretas e integrales a las
necesidades ciudadanas y de
sentar las bases del desarrollo
local, planteando actuaciones con capacidad de ilusionar y movilizar a la ciudadania y que
contribuyan a incrementar su nivel de bienestar y su calidad de vida.

Qué sahemos hacer

ISNa3a

Qué queremos

Qué hacemos

Qué conseguimos

La gestidn estratégica es un instrumento de gobernabilidad, complementario al Plan Estratégico
del municipio de Torrelavega 2016-2016, en el que los diferentes agentes y dirigentes locales
pueden identificar los recursos de Torrelavega, sus atributos y valores, y las necesidades
ciudadanas, tener en cuenta las capacidades urbanas, meditar y reflexionar sobre la ciudad y su
futuro, trabajar y actuar para conseguir objetivos compartidos y obtener unos resultados claros.

El proceso de redaccion de la EDUSI de Torrelavega requiere conocer la ciudad y las necesidades
y demandas ciudadanas, pensar en sus fortalezas y debilidades, reflexionar sobre las posibles
amenazas y oportunidades para el modelo de desarrollo, identificar los problemas y retos
urbanos, caracterizar los principales recursos locales, movilizar la inteligencia y creatividad
ciudadana, establecer los objetivos estratégicos a largo plazo, decidir las acciones a desarrollar,
actuar para conseguir los objetivos estratégicos, decidir las acciones a desarrollar, actuar para
conseguir los objetivos propuestos y deseados, y revisar los resultados obtenidos.

Fase 1. Diagnosis y conocimiento de la realidad urbana de Torrelavega

= Andlisis interno de Debilidades y Fortalezas.

= Andlisis externo de Amenazas y Oportunidades.

= |dentificacion de Problemas Urbanos y obstdculos al desarrollo local.

= Conocimiento de las Necesidades y Demandas ciudadanas.

= (Caracterizacion de los Recursos Locales existentes, estado y posibilidades para
convertirse en Activos de Progreso y Prosperidad Urbana.

= Descripcion de los principales Retos Urbanos a afrontar en el ambito local.

= |dentificacion de las Potencialidades de Torrelavega que favorezcan un Desarrollo
Urbano Sostenible e Integrado.

14
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Fase 2. Diseiio de la Estrategia
= Movilizacion de la participacion, |a inteligencia y la creatividad ciudadana.

= Establecimiento de Prioridades Estratégicas.

= Proposicion de Objetivos Estratégicos a medio y largo plazo en relacion al Modelo de
Urbe que se pretende conformar. Determinacion de Objetivos Operativos.

= Fjjacion de Indicadores de Resultado que se pretende conseguir.

* Delimitacién del Ambito de Actuacién de la Estrategia.

* Cumplimiento de los Objetivos Tematicos, las Prioridades de Inversion y los
Objetivos Especificos del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible.

Fase 3. Implementacion de la Estrategia
= Descripcion de las Lineas de Actuacion por Objetivo Especifico.

* Propuesta de Operaciones, proyectos y/o acciones a desarrollar.

» Definicién de Criterios y Procedimientos para la Seleccion de Operaciones (CPSO).

= Cronograma que muestra la planificacion temporal de las Lineas de Actuacion.

= Presupuesto detallado por Linea de Actuacion y Objetivo Tematico.

= Correccion de indicadores de Productividad y Resultado con valores iniciales y
finales.

Fase 4. Ejecucion operativa F
= (Creacion de la Unidad de Gestidn de la Estrategia.

= (Creacion de un Comité Antifraude que evaluara el riesgo de fraude en el marco de la
EDUSI.

= Seleccion de Operaciones por las autoridades de gestion correspondientes.

= Gestion y desarrollo de las Operaciones seleccionadas por parte de los drganos
ejecutores municipales.

= Puesta en marcha del Plan de Comunicacién, Difusion y Promocion de la Estrategia.

= Verificacion y control del gasto por parte del drgano competente.

* |nformacion y participacién de los Organos Institucionales de la Estrategia.

= Funcionamiento de los mecanismos de Participacion Ciudadana.

= Ejercicio activo de un Liderazgo Politico activo desde el Ayuntamiento de Torrelavega.

Fase 5. Evaluacion de los resultados de la Estrategia

= Creacion y puesta en marcha de mecanismos de seguimiento, evaluacion
y control.

= |nformacion y Participacién de los Organos Institucionales de la EDUSI.

= |nformacion y Participacion Ciudadana.

15
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0.3. Referencias cruzadas. Criterios de valoracion

Denominacion

La Estrategia realiza wuna identificacion inicial de
problemas/retos wrbanos, induyendo los problemas o
cuellos de botella, asi coma los retos y los activos, recursos
existentes y potencialidades

La Estrategia identifica los desafios y problemas urbanos de
forma coherente

Lz Estrategia utiliza los conocmientos disponibles y =2 basa
en los resultados y en las practicas existentes

Lz estrategia identifica los activos y recursos existentes

Lz Estrategia identificz las potencialidades del area urbana de
forma coherente

La Estrategia incluye un anadlisis del conjunto del area urbana
desde una perspectiva integrada, por ejemplo: a) analisis
fisico, b) analisis medicambiental y de las condiciones
cdlimaticas, c) analisis energético, d) analisis econdomico, &)
analisis demografico, f] analisis social, g) andlisis del
contexto territorial, h) andlisis del marco competencial, i)
analisis de los instrumentos de planificacion existentes, (j)
analisis de riesgos

Lz Estrategiz contempla y anzliza d= forma integrada los cinco
retos senalzdos por el Reglamento de la UE

Lz Estrategiz incluye algin otro ambito de analisis relevante
para el area urbana

La Estrategia incluye un diagndstico de la situacien del area
urbana realizado a partir del analisis del conjunto del area
urbana, mediante un analisis DAFD o similar que identificara
claramente las necesidades y problematicas del area
urbana, asi como sus activos y potencialidades. Asimismo, |2
Estrategia define a continuacion los objetivos estratégicos
gue se pretenden lograr a largo plazo

Apartadofs
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14

21
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3.3

3.4

3.5

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

5.4

Introduccion a la Estrategia de
IDesarrollo Urbano Sostenible e
Integrado

Lz Estrategia identifica da forma clara las debilidades del area
urbanz
Lz Estrategiz identifica de forma clara las amenazas del area
urbanz

La Estrategia identifica de forma clare y coherente las
fortalezas del area urbana

La Estrategiz identifica de forma clara y coherente las
oportunidades del area urbana

Lz Estrategiz define de forma clara v coherente los objetivos
estratégicos a slcanzar a largo plazo

La Estrategia realiza una delimitacion clara del ambito de
actuacion, asi como de la poblacion afectada, de manera
fundamentada en indicadores y variables de indole social,
demografica, economica y ambiental

Lz Estrategia justifica de forma adecusda que |3 Estrategia se
desarrolla en alguno de los grupos de areas funcionales
definidasz en 2l anexo |

Lz Estrategiz define de forma justificada =l ambito de
actuacion donde se va a desarrollar |z Estratagia

Lz Estrategiz incluye indicadores y variables de indole zocial,
econcmica y ambiental pars |z seleccion de la poblacion
afectads

La Estrategia =e concreta a través de un Plan de
Implementacion gue contiene al menos: a) la tipologia de
lineas de actuacion a llevar a cabo para lograr los objetivos
estratégicos definidos, b} un cronograma, gue incluye la
planificacion temporal orientativa de las acciones a llevar a
cabo a lo largo del periodo de vigencia de la Estrategia, ] un
presupuesto, gque induye de forma indicativa las diferentes
fuentes de financiacion gue se contemplan para
implementar la Estrategia diseniada, d} Indicadores de
productividad conforme al amexo VI

La estrategiz desarrolla un plan de implementzacion que
incluye lineas de actwacidn @ desarrollar coherantes con los
objetivos tematicos definidos

La Estrategiz incluye un cronograma para Iz implementacian
de lzs lineas de actuacion coherente

La Estrategia incluye un presupussto por linea de actuadion y
el origen de la financiacion

Lz Estrategia incluye indicadores coherentes con el POCS para
lzs lineas de actuacicn = desarrollar
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32/33

3.2/33

32/33

34

41
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43

5.7
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5.10

35
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177 - 1584

177 - 194

177 -154

177 - 194

195 - 202

211 -224

213 — 215

216 —220

221 -224

225-278

234 - 266

208 -272

273-277

203 - 208
221-2324
234 - 266
278-282
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b.2

6.3

6.4

7.1

7.2

3.1

8.2

8.3

9.1

Introduccion a la Estrategia de
IDesarrollo Urbano Sostenible e
Integrado

En qué se sentido y de gué forma la Estrategia s ha
elaborado teniendo en cuenta la participacion ciudadana y
de los principales agentes economicos, sociales e
institucionales

Para conziderar la participacion ciudadanz en la elaboracion
de |a Estrategia se han utilizado las redes y paginas web de las
areas urbanas

Para la elaboracion de la Estrategia se han rezlizado talleres
sectorizles con los diferentes sgentes implicados

Para la elaboracidn de la Estrategia =& han realizado talleres
transversales donde ham participado todos los agsntes
intzresados del area urbana

Lz Estrategiz recoge de forma coherente come se han incluido
en el Plan de implementacion de la misma todas las
conclusiones de la participecion ciudadana v de los agentes
interesados

La Estrategia prevé una estructura y recursos adecuados a su
alcance y dimension para su implantacion

Lz Estretegia recoge todas lzs lineas de financiacion
necesarias para su completa ejecucion

Lz Estrategia contempla la necesided de disponer d= un
equipo de técnicos cualificados para el desarrollo
seguirmnisnto de la mizma

La Estrategia contempla de forma adecuada los principios
horizontales y objetivos transversales, en linea con lo
dispuesto en el Reglamento [UE) n.2 130372013

Lz estratesia 2porta una contribucion positive a los principios
horizontzales del POCS

Lz estrategiz aporta una contribucion positiva a los objetivos
transversales del POCS

Lz Estrategia integra de forma coherente los principios
harizontzles con los objetivos transversales

La Estrategia prevé preferiblemente lineas de actuacion en
todos los objetivos temiaticos contemplados en el anexo VIl

Lz Estratesia incluye tres objetivos tematicos de forma
coherente

5.7
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283 - 296

283 - 296

283 - 256

283 - 296

283 - 296

297 - 308

234 - Ze6
296 - 308

299 - 307

308 -326

312 -320

321-326

21-54
55-172
173 -208
208 —2332
235 - 282
283 -2%6
297 - 308
308 -326

235-278

235-2T78
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Integrado
La estrategiz incluye los custro objetivos tematicos definidos N
9.2 par 2l POCSE para el gje wrbano de forma coherents 3 225-278
9.3 La estrategia incluye a parte de los cuatro objetivos tematicos s e

incluye otros objetivos de forma cohersnte

La estrategia wrbana integrada recoge en su Plan de
Implementacion lineas de actuacion en el ambito de los
cuatro Objetivos Tematicos programados dentro del Eje
Urbano del POCS, v el peso relative de los mismos esta
1() dentro de las horquillas indicadas en el anexo VIl de Ia 5.7 234 - J66
presente convocatoria; o incluye una justificacion razonada
de los pesos relativos resultantes basada en las
caracteristicas de los problemas wurbanos a los que la
estrategia debe hacer fremte

La Estrategiz contempla de forma coherente el peso relativo
10.1 de=l POCS 3l menos en los OT4 vy OT9 o justifica 5 225278
adecuadamente el peso asignado a los mismos

Lz Estrategiz contemplz de forma coherente el peso relstivo
10.2 d=l POCS en los custro objetivos teméticos principales o 5 235-278
justifica adecuadamentes el peso asignadao 2 los mismas

Dado el caracter integral de la Eswrategia DUSI de Tomrelavega, todos los puntos del
presente documento se encuentran interrelacionados, de forma que los puntos antes
especificedos en relacion a los criterios de valoracion son los mds afines al mismo,
pudiéndose encontrar informacion referente a los mismos en el resto de la Estrategia.

B Ayuntamiento de Torrelavega presenta esta EDUSI como instrumento de gestion
integrada que ayudarad a la ciudad a superar los problemas de pérdida de poblacion ¥
conmtaminacion para lograr poner en valor Torrelavega como capital del Besaya sostenible,
integradora e inteligente.

TORRELAVEGA
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L IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS Y
RETOS URBANOS DE TORRELAVEGA

1.1. Diagnosis urbana

Diagnosis Problemas Recursos
Urbana Urbanos Urbanos

Para la elaboracién de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Torrelavega
es basico conocer los principales problemas que afectan a la ciudad y que constituyen
debilidades, obstaculos y limitaciones para el desarrollo local y para garantizar unas minimas
condiciones de calidad de vida ciudadana.

Ademas, es fundamental que los dirigentes, los agentes locales y la ciudadania sean conscientes
de los recursos, fortalezas y activos que posee Torrelavega y de la importancia que tiene la
inteligencia y creatividad ciudadana para darles valor y transformarlos en activos de progreso
y de prosperidad urbana. Por ello, la formulacion de la EDUSI de Torrelavega tiene en cuenta
los principales problemas urbanos y las necesidades ciudadanas, los recursos locales existentes
en la ciudad, su estado y potencialidades.

El conocimiento de los problemas y recursos urbanos va a permitir a la Estrategia establecer
medidas integradas para hacer frente a los retos econdmicos, ambientales, climaticos,
demograficos y sociales de la ciudad, transformandolos en oportunidades y, por otra parte,
permitira aprovechar las potencialidades locales para ser una ciudad inteligente, integradora y
sostenible de acuerdo con la Estrategia EUROPA 2020.
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TORRELAVEGA: CIUDAD INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADORA

INTELIGENTE SOSTENIBLE INTEGRADORA

» Economia baja en
nvestigacion carbono
nnovacion Eficiencia energética
TICs Prevencion de
PYMES riesgos

# Transporte

» Empleo
# Inclusion social
# Educacion

>
> >
> >
>

La EDUSI de Torrelavega va unida a politicas y actuaciones promovidas por los dirigentes y
agentes. Estas se fijan como desafio la resolucion de los problemas locales mas relevantes, la
atencion y satisfaccion de las necesidades ciudadanas y la mejora de forma continua de los
recursos, infraestructuras, equipamientos y servicios urbanos.

0 Contexto histérico de Torrelavega

La presencia humana en el municipio se remonta a |la época prehistorica, tal y como atestiguan
los hallazgos de Utiles paleoliticos en Tanos y de ceramica de la Edad del Hierro en Viérnoles. A
finales del siglo Xlll se cita ya la aldea de La Vega, y la villa fue adquiriendo protagonismo a raiz
de la liberalizacion del comercio colonial y de la apertura de nuevas vias de comunicacion,
comenzando la significativa andadura industrial a mediados del siglo XVIII, que definira la
estructura productiva de la ciudad.

Tanto las numerosas fabricas, como las nuevas explotaciones mineras y las importantes ferias
permitieron un radpido crecimiento de la villa, transformando el espacio urbano y definiendo el
sitio como un “cruce de caminos”. Es debido a su aumento de poblaciéon cuando en 1895 se
concede a Torrelavega el titulo de Ciudad.
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En los inicios del siglo XX Torrelavega se configura también como una ciudad de marcado
caracter comercial, manteniéndose la importancia del sector industrial en el territorio y la
situacidn estratégica en el Valle del Besaya. Tras la guerra civil se produjo un significativo
aumento de poblacién debido a la cantidad de empresas que se instalan en el municipio. Esa
tradicidn industrial y el estratégico emplazamiento de la ciudad ha favorecido el comercio, que
durante décadas ha sido ejemplo y generado miles de empleos. En Torrelavega se situaban las
grandes dreas comerciales, con mejores aparcamientos, mayores ofertas de ocio y mas amplia
gama de productos, pero el declive de la industria ha provocado el declive de los comercios en
el centro de la ciudad con un reguero de locales cerrados en las calles mas comerciales y con
pocas posibilidades de subsistencia.

Se puede deducir que Torrelavega era a principios del siglo XIX poco mas que una aldea con una
importancia comercial creciente. A partir de 1900 se instalaron en ella algunas de las mayores
industrias de Cantabria, empezd entonces una etapa con predominio de la actividad secundaria,
convertida en el motor de un espectacular crecimiento demografico y urbano, caracterizado por
la proliferacion de barriadas obreras. En 1991 alcanzé los 58.922 habitantes.
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El rapido crecimiento espacial ha motivado un doble desequilibrio. Torrelavega es un
municipio formado por un lugar central, Torrelavega, mas otros nueve lugares que han
mantenido sus rasgos rurales durante mas tiempo (Sierrapando, Tanos, La Montafa,
Viernoles, Campuzano, Torres, Ganzo, Dualez y Barreda).

Va a ser en el comienzo del nuevo siglo cuando el tejido productivo de la ciudad sufra
una fuerte transformacion, orientandose hacia la cultura y el medio ambiente. Para ello
el Ayuntamiento esta realizando un gran esfuerzo en los ultimos afos, ahora plasmado en
la presentacion de la Estrategia DUSI de Torrelavega.

p Fuentes basicas de informacion

La EDUSI de Torrelavega es un instrumento de gestion urbana estratégica que fundamenta la
toma de decisiones por parte de los dirigentes y agentes locales en un amplio conocimiento de
la realidad de la ciudad.

Para facilitar la deteccién de problemas y retos se han utilizado principalmente cinco vias:

Consultz a los agentes locales mediante la convocatoria de talleres de participacion.
Consulta del documento reformado del avance del PGOU.

Consulta de la "Linea Verde de Torrelavega”.

Consulta del documento elaborado por el equipo de gobierno del Ayuntamiento

sobre propuestas para el desarrollo de un proyecto estratégico en Torrelavega
Consulta a los Jefes de Serviclo de Ayuntamiento de Torrelavega: Agencia de
Desarrollo Local, Abastecimiento de agua y saneamiento, Informética y
telecomunicaciones y Mantenimiento.

Se trata de realizar un diagnéstico de las principales capacidades y debilidades “internas” de
Torrelavega y de las circunstancias “externas” que le afectan o puedan afectarle, para conocer
al maximo detalle los problemas que obstaculizaran el desarrollo urbano sostenible e integrado
y de esta forma tener en cuenta y prevenir los riesgos que puedan surgir durante su
implementacion.

La informacién obtenida es basica para el desarrollo de una buena politica local, ya que puede
tener incidencia en los ambitos estratégicos, tacticos y operativos. Ademas, es esencial para
pensar, reflexionar, decidir y actuar en el ambito urbano de Torrelavega.

En la fase de andlisis resulta imprescindible la participacion y colaboracién ciudadana, de forma
directa y a través de los principales agentes locales. De la participacion resulta la concienciacion
de las personas sobre la realidad urbana y su necesaria implicacion en la gestidn estratégica de
Torrelavega.

Para la identificacion inicial de los problemas y obstaculos al desarrollo local de Torrelavega, asi
como de los recursos y activos existentes, los retos y las potencialidades de la ciudad, el sistema
de diagnosis se ha centrado en las siguientes actividades:
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Proceso de gestion urbana estratégica de Torrelavega

Analisis integrado de la ciudad de Torrelavega

Diagnostico DAFO relacionado con los Objetivos Tematicos incluidos en la
EDUSI de Torrelavega (OT2, OT3, OT4, OT6, OT8 y OT9)

Proyectos europeos gestionados por el Ayuntamiento de Torrelavega

Resultados del proceso de participacion ciudadana

Todo destre proceso de planificacion estratégica europea, nacional, autondmica y municipal ha
permitido conseguir notables mejoras, avances y resultados positivos en tres ambitos urbanos
esenciales (econdmico, social y territorial), de acuerdo con los objetivos estratégicos
determinados en el Plan Estratégico del Municipio de Torrelavega 2016-2026.

PLAMES T

ESTUDIOS PUNTOS CRITICOS PARA EL DESARROLLO LOCAL
EXIXTEMTES

Farie de |3 Estrategia Tematica Europes de Medio Ambiente Urbano v

de la Estrategia Espanfiola de Desarrollo Sostenible.
Estrategia

Espafiola de Marco estrategico —no vinculante- que recoge principios, objetivos,
sostenibilidad directrices y medidas cuys aplicacion efectiva permitira avanzar en la
Urbana y Local direccion de una mayor sostenibilidad urbana y local, sin invadir las

competencias de las difersntes administraciones.

analisis y diagnostico previo sobre la promecion de la igualdad de
oportunidades v la no discriminacion.

Recomendzciones para el seguimiento v evaluacion del estado de Iz

Plan Estratégico de iguzldad de oportunidades v no discriminacion en las entidades locales.

lgualdad de
Cportunidades Relacion de objetives a nivel nacionzl para conseguir la igualdad de
(2014 — 20156) oportunidades v |3 no discriminacion en nuestra sociedad tales como
la contratacion publica responsable o Garantizar |z incorporacion, en
condiciones de igualdad de oportunidades, d= mujeres y hombres, ala
Sociedad de la Informacion.
ngenda Local 21 Flan de Accién del ano 2010 integrade por programas a corto, medio y

largo plazo.
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Flan Regional de
ordenacian
Territorial

Flan General de
ordenacian
Urbana de

Torrelavega

Plan Estratégico
del Municipio de
Tarrelavega 2016-
2026

Plan de pdovilidad
Ciclista de
Cantabria

Plan de paovilidad
Urbana sostenibla

de Torrelavega

Intensa participacion ciudadana.

Propuestas en la linea de mejorar la calidad de vida preservando el
cepital natural de Torrelavegs, shorrando recursos y energia y
desarrollando las capacidades econdmicas locales de los municipios.

Estzblecimiento de determinaciones sobre los ambitos urbanos ¥
rurales.

Farticipacion cudadana v de los agentes locales activa en tomo a 400
representantes de entidades v experios s2 han implicedo activaments
en &l desarrclle de las 11 mesas, en las que =& ha realizado uns
proyeccion de future gue ha permitide obtener como retorno los
planteamisntos ¥ opciones gue la mayor parte de las organizaciones
representativas de la sociedad desean wer incorporadas 3 s
planificacian territorial.

Analisis sobre la organizacion territorial, la vertebracion territarial, 2l
petrimonio, efectos e incidencias del cambio dimatico, urbanismo ¥
vivienda y el modelo de gobernanza a nivel autonomico.

Plan actualmente en revisian.

Informe de Sostenibilidad Ambisntal.

Farticipacion ciudadana activa.

Analisis profundo de los problemas v activos de la ciudad.
Procesa amplio de participacion ciudadana.

pefinicion del horizonte futuro de Torrelavega.

Corredores susceptibles de acoger vias ciclables actualmente ocupados
por carrsteras.

Guia de disefio para homogeneizar vias ciclistas.
Determinacion de tramos prioritarios y conexion de los existentes.

Necesidad de interconexion de ndcleos urbanos.

Meczsidad de mejorar las condicionss de salida de la ciudad.
Especialmente en el norte de la civdad cuys salida debera ser

potencizda con |z ampliacion o nueva ejecucion del paso sobre el aja-
Besaya.

Objetive de implantar modos de transporte compatibles con 2l
crecimiento econamico, el medio ambiente v |z cohesion social.

Potenciar 2| crecimiente de I3 civdad en sentido sur, no necesitanda
vias supramunicipales adicionales o nusvas incorporacionss ya
Existentes.

Definicion de itinerarios peatonales accesibles concorde al Plan de
Meajora de la Accesibilidad v Supresidn de Barreras.
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Plan Besaya 2020

Plan de Accion
Besaya 16-18

Plan Estrategico
Cantabria campus

internacional

Estrategia RIS3
Cantabria

hejora de |3 trecuencia de paso del transporte publico, creacion de
nuevas lineas, supresion de lingas o tramos solapados, sumento de
paradas proximas a centraos de atraccion y favorecer la intermodalidad
de los transportes.

Mecesidad de rearientar &l trafico con nuevos sentidos de circulacion,
mejora de la conectividad v disminucién del espacio de
estacionamiento.

Fomento del transporte en bicicleta en 2l espacio urbanao.

Flan Estrategico tipo “Brownfields"”.

Mecesidad de revitalizar socizl v economicaments los municipios de la
Comarca del Basaya.

Comarca como principal eje industrial de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

Serio declive de la comarca en los dltimos anos.

Comarca del Besaya, con el eje en la ciudad de Torrelavega ha sufrido
con especial virulencia los efectos de la crisis econdmica iniciada en
2003.

Torrelavegs como zona de urgente reindustrializacian.

Mecesidad de mejorar la conectividad entre nocleos y revitalizar la
economia de la Comarca.

Implantacicn del Programa Campus de Excelencia Internacional en el
sistema universitario espafol, y establecio los procedimientos

administratives para otorgar la calificacion de Campus de Excelencia
Internacional y para suscribir convenios con las Comunidades
Autdnomas con el fin de gue éstas concedan ayudas @ las
Universidades para la ejecucion de Planes Estrategicos de viabilidad y
Conwversidn a Campus de Excelencia Internacional.

Lineas estratégicas sobre  los  ejes de  emprendimiento,
internacicnalizacion, transferencia de conocimiento y tecnologia,
cooperacion empresarial, impulso de la 1+D+i, eficiencia ensrgetica,
energias renovables v sostenibilidad, financiacion a PYMES, Agenda
Digital, sistema de gobernanza de lz innovacion participativo,
coordinado ¥ orientado a3 resultados.

Destaca la reduccion del tejido empreszarial en los Oltimos anos,
especialmente en los sectores industrizl y de la conmstruccion. Sin
embargo, se han dado importantes pasos en el ambitc de la
coordinacion entre empresas y entidades del conocimisento.

valoracion negativa del Sistema Regional de Innovacion.

Inzuficiente gasto en 1+0+ en relacion a los objetivos fijados a nivel
regional, nacional y europeo.
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Flan Urban 2007-
2013

Plan Urbam 2000 -
2IDE

Plan Urbam 1954 -
1959

Plan Director del
Barrio de la
Immaobiliaria

TORRELAVEGA

Actuaciones dirigidas a;

- Remodelacian del viario pablice de la zona.

- Medificacion de flujos de vehiculos y personas.

- Recuperacion ambiental de parques y espatios de estania y
recrea.

- Restauracion de pavimentos superficiales.

- Acondicionamiente de servicios generales de abastscimiento,
saneamients y alcantarillado pablico.

- Integracion en el entorno urbano de las inidativas destinadas a la
creacicn de un centro de iniciativas profesionales y una estusla
de adultos.

Proyecto de reordenacion y dotacion del anillo este del casco urbano
de Torrelaveza. 5e realizaron actuaciones sobre la plaza de La Liama, |z
plaza de los Miaestros v |z red viaria:

- ndodificacian de las alineaciones viarias actuales elementos que las
conviertes en calles de trafico restringido, compartide entre el
peaton y el vehicule automavil siempre con pricridad para el
primerag

- Reubicacion las plazas de aparcamiento mediznte 2l confinamisnto
de las mismas por los elementos de disefio de las intersecciones,
impidiendo mediante mobiliaric uwrbano el  aparcamisnto
indeseadao.

- Remaodelacion las dos plazas existentes en el Zrea. Fara lz plaza de
La Llama s= disefia nuevamente su superficie.

- Remodelar la interseccion de la Avenida de Bilbao dotandolz de un
disenio acorde con su significacicén como entrada al casco urbano.

- Dotacion de un mobiliaric urbano homogéneo que refuerce la idea
de espacio centrzl coma le corresponde por su situzacion dentro del
CAS00 urbano.

- Dotacion de wnz iluminzcion con los niveles acordes con la
categoria de |as vias de trafico v espacios peatonzles gue contizne.

Primer Plan Urban al que optd la ciudad de Torrelavega. Se realizaron
actuaciones dirigidas a la regeneracion del Goulevard Ronda de Iz
ciudad.

Fuestz en marcha de estrategias innovadoras de regeneracion
economica v social de zonas urbanas de ciudades mediante un enfogque
integrado v que favorezcan un desarralle wrbano sastenible de acuerdo
a los principios y orientaciones estratégicas de las politicas
Comunitarias.

Wecesidad de mejorar lz competitividad del barrio, fomentar lz
cohesion interna buscando un espacio urbano de calidad, mejorar las
conexiones con el exterior, integrar a los grupos mas desfavorecides y
mejara de bos servicios sociales de |3 zona.
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Este proceso de planificacidn estratégica realizado por
el Ayuntamiento de Torrelavega de forma continuada,
ha permitido conseguir notables mejoras, avances y
resultados positivos en el ambito urbano. De esta
forma, los técnicos del Ayuntamiento trabajan con
entusiasmo para adaptar una ciudad con problemas
por la decadencia de la industria que vertebraba la
actividad de la ciudad, en una ciudad inteligente,
sostenible e integradora que afronte con fuerza los
retos del futuro.

En el contexto de la gestidon urbana estratégica, el

Ayuntamiento de Torrelavega ha manifestado interés en

intercambiar conocimientos y experiencias, y de aplicar

politicas para afrontar los problemas compartidos con otras ciudades, por lo que esta adherido
a la Carta de Aalborg (acuerdo plenario de fecha 31.03.2006) y a la Red Espafiola de Ciudades
por el Clima (acuerdo plenario de fecha 29.10.2007). También estd adheridos a la Estrategia
Ambiental para la recuperacion, reutilizacion y revalorizacion de areas degradadas EA 2020 (a
nivel autondmico). Ademads, en materia de Transparencia, el Ayuntamiento de Torrelavega
forma parte del Acuerdo Marco de colaboracion entre la Secretaria de Estado de
Administracién Publica y la FEMP, para promover y facilitar el desarrollo de la Ley 19/2013.

# Carta de Aalborg.

# Red Espaiiola de Ciudades por el Clima.

# Estrategia Ambiental para la recuperacion, i INTERCAMBIO DE
reutilizacidén y revalorizacién de areas degradadas CONOCIMIENTOS Y
EA 2020. . EXPERIENCIAS

# Acuerdo Marco de colaboracidn entre la Secretaria
de Estado de Administracion Publica y la FEMP, para
promover y facilitar el desarrollo de la Ley 19/2013.

La adhesion a estos Acuerdos y Redes de ciudades, manifiesta un claro compromiso del
Ayuntamiento de Torrelavega con un desarrollo local apoyado en:

# .
! a) Criterios de sostenibilidad ambiental. 1'|

s - - . . . . . I
: b} La utilizacion de tecnologias disponibles a las infraestructuras, equipamientos vy :
: servicios urbanos, para que sean mas eficientes, sostenibles y rentables. :
: c] Principios de transparencia y participacion ciudadana. :
! I
"\‘- ____________________________________________________________ F’I

Analisis y Diagnostico Integrado de la dudad de Torrelavega

Se ha realizado un analisis integrado complementario al elaborado durante la redaccién del Plan
Estratégico del Municipio de Torrelavega 2016 — 2026. Mediante este analisis detallado,
integrado y coherente con la Estrategia DUSI, se han extraido los datos necesarios para evaluar
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la situacidn de la ciudad, las brechas de género, la inclusién social de colectivos vulnerables o las
emisiones y comportamientos que propician en Cambio Climatico e impiden el Desarrollo
Sostenible, entre otros.

Partiendo de estos datos previos identificados en el proceso de andlisis integrado, se ha
realizado un anadlisis DAFO sobre los Objetivos Especificos incluidos en la Estrategia. De este
modo se han detectado debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que han permitido
definir los retos a los que hara frente la ciudad siendo conscientes de los riesgos que este camino
puede generar.

Proyectos y actuaciones europeas

La EDUSI de Torrelavega se ha realizado teniendo en cuenta la
experiencia previa del consistorio en la implementacién y gestion
de proyectos europeos, especialmente los Planes Urban que
Torrelavega ha desarrollado desde 1993, que incluyeron entre otras
actuaciones, la redaccién de un Plan Director de Regeneracion del
Entorno Urbano, acciones para la integracion social e igualdad de
oportunidades o acciones para el desarrollo del tejido econémico.

Unién Europea

La ciudad de Torrelavega no sélo tiene una larga trayectoria en la implementacion de fondos
FEDER, sino que ha recibido otro tipo de fondos europeos como los Fondos de Cohesion para el
grupo de proyectos 2000 ES 16C PE 121, relativos a “Abastecimiento en la Cuenca Hidrografica
del Norte. Grupo 2001”, dentro del cual se incluyé el de “Mejora del Abastecimiento de Agua a
Torrelavega”, mediante el que se empled a 30 personas de forma directa y se crearon 10 puestos
de trabajo indirectos.

e . o ’
La inmobiliar*a, un nuevo espac’ de oporfunidades”

lgiciativa Urbana 2007 - 2013
Torrelavega - Cantabria

lamiento Y Torrelavega - ‘ : )
AYUNTAMIENTO
de

— SERVICIO DE ABASTECIMIENTO

TORRELAVEGA DEAGUAY SANEAMIENTO

Presentocion del propecto de regeneracion del Borrio de lo inmobiliorio [Plan Urbon 2007-13)

- [P A P L 2 e ] i H e el - . T .
Cartel fmfoarmmained 5oore el propyello OF Majora oel gbostecimiento de Jguad (Fondos de Cohesion)

Esta experiencia previa en la gestion de Fondos Europeos de Desarrollo Regional (FEDER)
permitié ademas que los miembros del Ayuntamiento obtuviesen experiencia como usuarios/as
de aplicaciones de gestién como:

» Fondos 2000- Gestion de las syudas comunitarias concedidas con cargo & fondos
estructurales (FEDER, FSE, FEQGA-O] para el pericdo 2000-2006.

»  Fondos 2007- Gestion de lzs ayudas comunitarias concedidas con cargo a FEDER y FdC
para el pericdo 2007-2013.

»  Mexus- Gestidn del Fondo de Cohesidn correspondients al periodo 2000-2008.
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ESCRITORIO DE HERRAMIENTAS

fa

"\ SINOI Sistema de Notificacion Integrade de los Servicios de Informatica Presupuestaria

SISTEMAS COMUNITARIOS

Gestion de las ayudas comunitarias concedidas con cargo a fondos estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-O) para el periodo
3 Fondos 2000 2000-2006

200%

‘: Fondos 2007 Gestion de las ayudas comunitarias concedidas con cargo a FEDER y FdC para el periodo 2007-2013
I?E: Nexus Gestion del Fondo de Cohesion correspondiente al periodo 2000-2006
EES) BDNS Base de datos nacional de subvenciones.
Foro de Foro de discusion sobre indicadores de comunicacion de fondos comunitarios del periodo 2014-2020, dirigido a usuarios de
discusion DGFC la Direccion General de Fondos Comunitarios.

Destacar la toma de conciencia sobre la importancia de liderar en Torrelavega la transicidn hacia
el desarrollo sostenible, ratificado en la carta de Alborg firmada por el Ayto. en el afio 2006, que
permita solucionar los problemas de contaminacién atmosférica, hidrica, acustica o edafica
generados por las ciudades y, por tanto, luchar contra el cambio climatico, para lo que
Torrelavega se adhirid a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima en el afio 2007, al igual que
se adhirié al Protocolo para el desarrollo de la Estrategia Ambiental para la recuperacidn,
reutilizacion y revalorizacion de areas degradadas EA 2020 firmado entre el Gobierno de
Cantabria y la Federacion de Municipios de Cantabria en junio de 2017.

Este cuidado del medio ambiente cobra especial importancia en Torrelavega, dado su papel de
capital de comarca con cardcter industrial y segunda ciudad mas poblada de Cantabria enclavada
en un nudo logistico en el valle del Besaya, con alto valor ecoldgico y ambiental reconocido, por
ejemplo, con la declaracién en terreno municipal del primer Area Natural de Especial Interés de
Cantabria (La Viesca).

Por supuesto, la tradicién de participacién ciudadana de Torrelavega se atiende e incentiva
mediante la Agenda Local 21 de la localidad, ligada a la carta de Aalborg firmada en marzo de
2006 por el consistorio.

; tiCipa poruna
udad mas sostenible

vega del futuro
esth en tus manos

En Torrelavega, la Agenda 21 funciona como un Plan Estratégico Municipal basado en la
integracion, con criterios sostenibles de las politicas ambientales, econémicas y sociales del
municipio, y que surge de la participacion y toma de decisiones consensuadas entre los
representantes politicos, personal técnico municipal, agentes implicados y fundamentalmente
los ciudadanos y ciudadanas del municipio con el objeto de Implantar procesos de sostenibilidad
en los municipios, entendiendo la sostenibilidad como una mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas de un municipio de tal modo que se integre:

e Lasupervivenciay respeto por el entorno (Sostenibilidad Ambiental).
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e La necesidad de equidad o justicia social (Sostenibilidad Social).

e El equilibrio econdmico (Sostenibilidad Econdmica).
A continuacién, se relacionan los proyectos mas recientes cofinanciados con Fondos
Comunitarios:

Denominacion del Proyecto Periodo Fondo Comunitario
Boulevard Ronds (JREAN) 199 - 1955 FECER
Proyecte de Reordenacion y Dotacion del anillo

¥ 2000 - 2006 FEDER
Este del Casco Urbano de Torrelavega (URBAN)
hejora d=l Abastecimiento de agua a Torrslaveza 2000 - 2006 Fondos de Cohesion
Flan Urkan. La Inmobiliaria, un nuevo espacio de 2007 - 2013 —
oportunidades (URBAN)
Centro de Educacion de Personas Adultas y 2007 - 2013 —
Ludaotecs
Centra juvenil en Lazaro Baruqus 2007 - 2013 FELCER
Club-Escuela HBesaya de Emprendedoras  y
- 2015 EEA-GRANTE

Empresarias
Dispositivo  Local de  Orientacion  Integrado:
“Recrdenando recursos y estrategias para ser 2008 - 2011 FSE
competitivaos”
Proyecta SELFIE de formacion y empleo 2017 FSE

El Ayuntamiento de Torrelavega no sélo ha gestionado fondos europeos en los ultimos afios, ya
que, fruto de la preocupacién de los técnicos del Ayuntamiento, se han conseguido otras vias
de financiacion alternativas para implementar proyectos necesarios y urgentes para la
ciudadania. Algunos de estos proyectos son:

Proyectos Integrados de Empleo

. . 2015 servicio cantabro de Empleo
“Torrelzvegs &cciones para 2l Trabajo 1y 2°. P

Iniciativas singulares de Empleo “Incubarte Servicio Cantabro de Empleo y

2015", “Referente, produccidn sostenible de 2015 Consejeria de Medio
Cantabriz” y “Torrelavega 2020 Ambisnte.
“Plam Especial de Rehabilitacion Urbana del L.

2015 servicio Cantabro de Empleo.

Barric de |a Inmabiliaria en Torrelavegas”.

Froyectos  Integrados de Emplec com
Intermediacion Laboral: "Zenerando
oportunidades de Empleo en la promocion
del producte  local® = “Hinerarios
personalizades  de  insercion,  sector
agroalimentario y producto lacal”.

2014 Servicio Cantabro de Empleo.
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Taller de Emplec “Educacion y gestion

ambiental”. 2014 Servicio Cantabro de Empleo.

Ezcuala Taller “Residuocs y Creatividad™. 2014-2015  Sarvicio Cantabro de Empleo.

Ezcuela Taller “Producto Local: Fibre de

. : R . 2011-2012 Servicio Cantabro de Empleo.
vidrio, resinas epoxi, poliester y reciclado®. P

Proyecte  Integrado de Emplec con
Intermediacién Laboral: *Products Local v 2013 Servicio Cantabro de Empleo.
oportunidades de emplea”.

Taller de Emples “Producto local: hosteleriay

L 2012-2013  servicio Cantabro de Empleo.
competitividad" P

Froyvecto Intzgrado de Empleo en el ambito
local: “Torrelavega al servicio de las personas.  2011-2012  Servicio Cantabro d2 Empleo.
Torrelavega sostenibla”.

servicios PUklicos Digitzles para lz Movilidad 2008-2012 Convocatoria Plan Avanza, b2

saostenible en entornos urbanos. de Industria.

Mejora de |a Red de Infoviveras virtuales de Convocatonia de Centros de

Cantabria. 2010-2012 Apoyo a Emprendedoras — b2
de Industria.

Como se puede observar, los proyectos identificados [tanto europeos como
financiados de forma alternativa) se corresponden con los Objetivos Estratégicos a

largo plazo que se ha fijado Tomelavega y todos ellos estan en consonanda alguno de
los Objetivos Espedificos incluidos en la presente Estrategia, induyendo el OE 3.3.1y el
OE 10.3.2.

Resultados del proceso de participacion ciudadana

Se han tenido en cuenta los problemas urbanos que la ciudadania manifesté en el proceso de
participacién en torno a la elaboracidon de la EDUSI de Torrelavega, asi como el exhaustivo
proceso de participacién realizado recientemente con motivo de la redaccidon del Plan
Estratégico de Torrelavega, en el que se ha enmarcado la presente Estrategia.

Ademas, se ha realizado un estudio de los problemas, debilidades y desequilibrios urbanos
sefialados por las personas, empresas y asociaciones que han participado en el proceso de
participacidon que se produjo en la fase de “Informaciéon publica y consulta individualizada”
dirigida a todos los ciudadanos y ciudadanas y muy especialmente a los Agentes Publicos y
Sociales que desarrollan su actividad en la ciudad.
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1.2. Principales problemas urbanos

Retos
Urbanos

Recursos
Urbanos

Problemas
Urbanos

Diagnosis
Urbana

Los principales problemas y obstaculos del desarrollo urbano de Torrelavega que se han
identificado, se han clasificado en razén a las vulnerabilidades que se pueden crear, en general,
para el conjunto de la poblacidn o, en especial, para algunos colectivos desfavorecidos.

Los problemas urbanos propios de la ciudad de Torrelavega coinciden en gran medida con los
problemas detectados en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020
para las ciudades espafiolas y con los problemas reflejados en el Informe Anual elaborado por
el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ONU-HABITAT.

P1. Alta tasa de desempleo y bajo nivel de renta.

Ambiental P2. Presion sobre el medio ambiente natural.

P3. Alto uso del vehiculo privado con emision de Gases
de Efecto Invernadero (GEI)

Demografica P4, Reduccion del numero de habitantes y envejecimiento
de la poblacién.

P5. Brecha de género y exclusién social de
colectivos desfavorecidos.

Residencial P6. Degradacion del parque edificatorio.

PROBLEMAS Y OBSTACULOS
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

VULNERABILIDADES

Digital P7. Brecha digital y desigualdades socioeconémicas.

Sin embargo, Torrelavega posee una idiosincrasia caracteristica debido al deterioro reciente
del importante sector industrial del que dependia la ciudad y el cambio a la puesta en valor
del caracter de la ciudad como cabecera de la Comarca, proveedora de servicios comerciales,
administrativos, sanitarios, etc. Esta casuistica particular hace especialmente importante para
la ciudad disponer de una Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que encaje
con el Plan Estratégico del Municipio de Torrelavega que definié el horizonte que seguira la
ciudad hasta 2026.

Todos estos problemas y desequilibrios urbanos inciden de forma negativa en la satisfaccion de
las necesidades de las personas, deterioran el medio ambiente y frenan el progreso econémico
y social.

Las vulnerabilidades y problemas descritos estdn basados en los puntos criticos limitantes de la
Prosperidad Urbana, concepto propuesto por ONU-HABITAT por primera vez en 2012. Los
obstaculos al desarrollo de Torrelavega que se pueden materializar en factores negativos de
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la productividad econdmica, calidad de vida, nivel de infraestructuras y equipamientos
urbanos, sostenibilidad ambiental, equidad e inclusién social.

Problerna 1. Alta tasa de desempleo y bajo nivel de remta

s ™
En 2017 se han registrado 40.827 personas paradas en la region de Cantabria (18.938

§> hombres, 21.889 mujeres), y 4.541 personas paradas en Torrelavega (2.103 hombres, 2.439

mujeres).
A

La comparacion de la tasa de paro de Torrelavega con la tasa de paro regional y nacional
§> refleja que en el 22 trimestre de 2017, Torrelavega fue la zona con mayor tasa de paro de
16 a 64 afios (17,46% frente al 14,1% de media regional), también es mayor que la tasa

kregistrada a nivel nacional {17,22%, 19,04% en mujeres y 15,64% en hombres). y

-

Asi mismo, para la poblacidn residente en Cantabria se contabilizan 208.000 contratos
temporales (110.669 hombres, 97.959 mujeres), y en Torrelavega se contabilizan 18.143
contratos de este tipo (9.737 hombres, 8.400 mujeres). Este dato es realmente elevado, y
disminuye la seguridad econdmica de los residentes de la region y la ciudad de Torrelavega.

& '
§> Tanto la regién cantabra como Torrelavega, presentan un mayor ndmero de contratos a

jornada parcial (tanto indefinidos como temporales) en mujeres que en hombres.
L. -

F' .’
§> El nivel de renta disponible en Torrelavega es significativamente menor que el nivel medio

de la region, siendo de 30.325 € en Cantabria, y 24.763 € en Torrelavega.
L

Es importante destacar la brecha de género detectada en los datos disponibles en funcidn del
sexo. Se observa que el colectivo de las mujeres presenta mayor niimero de personas paradas,
al igual que mayor tasa de paro, no sélo a nivel local y regional, sino nacional. Ademas, esta
brecha se acentla con el mayor nimero de contratos temporales realizados a mujeres en
comparacién con los contratos realizados a hombres. La Encuesta de Poblacién Activa realizada
por el INe revela que la mayoria de mujeres con este tipo de jornada la desempefian porque son
ellas las que se encargan también de las tareas domésticas y de cuidado, constituyendo una
dificultad aifladida al acceso a una calidad de vida digna por parte del colectivo femenino.

Problerna 2. Presion sobre el medio ambiente natural
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[ La peblacidn de Torrelavega reclama mas dreas verdes en las zonas centrales de la ciudad. ]

s '
En Torrelavega se destinan a vertedero mas del 55% de los residuos, es decir, un 45% de los

residuos no sufren ningdn tipo de valorizacion o reciclaje.
L .

Si bien existen recorridos como el Corredor Verde, “senda ciclable que transcurre por las
riberas del Saja y el Besaya, recorriendo el parque de La Barquera (en el barrio de
Covadonga, a orillas del Besaya), Ganzo y el parque de Las Tablas, la relacion con el rio Saja-
Besaya no esta aprovechada, pudiendo ser ésta la base para un desarrollo de iniciativas
turisticas, naturales y de esparcimiento de la poblacidn Y,

-

Si bien existen recorridos como el Corredor Verde “senda ciclable que transcurre por las
riberas del Saja y del Besaya, la relacidn con el rio Saja-Besaya no se ha puesto en valor el
patrimonio natural de la ciudad, aun teniendo un gran potencial de atraccion y de

desincentivar el uso de transporte contaminante.

S

-
Desde 1982 los residuos sdlidos urbanos (RSU) generados en el término municipal de

Torrelavega se depositaban de manera incontrolada. Este hecho fue resuelto mediante el
cumplimiento del Plan de Residuos de Cantabria 2006 — 2010.
L

~

y

P
En 2013 se eliminaron cuatro vertederos no autorizados en el municipio que continuaban en

funcionamiento a pesar de la aplicacion del Plan de Residuos de Cantabria 2006 — 2010.
LS

.‘

o

-
Alta densidad de trafico en la ciudad debido fundamentalmente a la necesidad utilizar el

vehiculo privado para traslados interurbanos.
LS

~

o

-
Pese a que Torrelavega se encuentra rodeada de un entorno predominantemente rural, la

calidad del aire ha sido tradicionalmente deficiente y la contaminacidn acustica elevada en

algunas zonas debido al trafico rodado y la actividad industrial.
L

~

~

Segln los datos de 2016 extraidos de la web de CIMA (Centro de Investigacion del medio
ambiente de Cantabria), se superd el valor medio diario de PM10 (material particulado
menor de 10pm) en seis ocasiones, superando el valor medio de 50 pg/m?® Esta
concentracion entra en conflicto con la concentracidn limite recomendada por la OMS, gue

en este caso es de 20pg/m?.

.

J
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F ™
En 2016, la estacion de medicion situada en la Barreda registro concentraciones medias

anuales de PM10 de 24 pg/m?, superior a la concentracién limite recomendada por la OMS.
L r

i ™
En Torrelavega casi un 10% de la poblacion sufre niveles de ruido nocturno por encima del

limite legal establecido en la legislacién espafiola.
L.

La A-67 a su paso por los ndcleos de Barreda, Ganzo o Tanos, son puntos algidos de
contaminacioén acdstica, ya que las viviendas se encuentran a escasos metros de distancia; de
hecho, los vecinos de Barreda llevan afios reivindicando la instalacién de pantallas acusticas.

Los cauces fluviales del Saja, el Besaya y la confluencia Saja — Besaya a su paso por
Torrelavega se encuentran degradados a causa de |as riadas, lo que ha provocado que haya
drboles caidos y dafiados a lo largo de la ribera.

Iy

Problema 3. Alto uso del vehiculo privado con emision de Gases de

Efecto Invernadero (GEI)

/

v vV VYV ¥V Y Y

~
Carril bici insuficiente y proyectado exclusivamente con fines lidicos, siendo deficiente en

cuanto a su aplicacidon para traslados urbanos habitualmente realizados en transporte

motorizado emisor de GEI.
A

La autovias y carreteras que comunican la ciudad soportan, a su paso por Torrelavega,
elevadas Intensidades Medias de Trafico (IMD), creando en algunos casos situaciones de

saturacion y colapso, como es el caso de |a A-67 que une Torrelavega con Santander.
A

' '
Efecto barrera producido por el rio 5aja y las vias del FEVE, que delimitan el barrio de El

Cerezo y dificultan su comunicacién con el resto del municipio.
L r

Las caracteristicas viarias de Torrelavega inciden de manera directa en la movilidad de la
ciudad, en la gue el vehiculo privado tiene una gran preponderancia. Esto se pone de
manifiesto en el espacio reservado a los vehiculos motorizados en la ciudad, suponiendo méas
del 80% de la seccion viaria, entre calzadas y zonas de aparcamiento.

s ™
El uso del transporte piblico es valorado por la poblacion como positivo, pero las lineas

presentan, en general, recorridos largos y complejos en los que la frecuencia de paso y la
velocidad comercial conseguida no resultan competitivas con el vehiculo privado.

Una proporcidon minima de estudiantes mayores de 16 aiios emplean la bicicleta para acudir
a su centro de estudios en Torrelavega. La opcidn peatonal y el uso del autobis son las

alternativas mas populares entre este grupo de poblacién seguido del coche particular.
. A

i '
Los ocupados de 16 afios 0 mas acuden a su centro de trabajo mayoritariamente en su

vehiculo particular.
L -
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Problerna 4. Reduccion del nimero de habitantes y envejecimiento

de la poblacion

\habitantes (27.801 mujeres y 25.018 varones) en 2016.

Desde 1996 la ciudad de Torrelavega ha perdido habitantes, pudiéndose constatar a partir
§> de datos del padron de habitantes |a reduccidn de habitantes de forma separada por género,
pasando de 58.195 habitantes (30.069 mujeres y 28.126 varones) en 1996 a 52.819

vy

escaso relevo generacional.

§> En cualguier caso, de manera acorde a la poblacion espafiola y europea, la poblacién de la

Gesde el afio 2010, se ha incrementado el nimero de habitantes mayores de 80 aﬁah
mientras que ha disminuide el nimero de habitantes mas jévenes, de entre 5 y 9 afios.
Por lo que la poblacion de Torrelavega se encuentra en un proceso de envejecimiento, con

Comarca muestra un proceso de envejecimiento, con reduccion constante de la poblacién
de entre 20 y 39 afios y un aumento similar entre la franja de poblacion de 40 a 64 afios. A
su vez la poblacion menor de 20 afios ha descendido estabilizandose en torne al 17%
Q&nte a la poblacian mayor de 65 afios, en constante aumento y ya por encima del 23%. ‘/

23,3% en 2016.
.

Se ha producido un proceso de envejecimiento de la poblacidn, situando a Torrelavega como
§> el segundo municipio mas envejecido de la Comarca, con una tasa de envejecimiento de

~,

vy

§> [ En Torrelavega el 60% de la poblacion es mayor de 40 aios.

)

§> Torrelavega mantiene una tasa de juventud en torno al 12%, frente a municipios cercanos

como Cartes (20,93%), Polanco (17,88%), Reocin (15,76%) o Suances (15,06%).

Problerna 5. Brecha de género y exclusion sodal de colectivos
desfavorecidos

-

~

El Area de Servicios Sociales de Torrelavega es el segundo Area. El 80,5% de sus habitantes

§> son personas menores de 65 aiios, el 13,4% tienen entre 65 y 79 afios y el 6,1% son

personas de 80 afios y mas.
A

Iy

-

2009 fue de 5.224 personas, lo que equivale al 3,5% de las que habitan en el Area.

L

~

La poblacion valorada en el Area de Servicios Sociales de Torrelavega a 31 de diciembre de

o

-

entre los 65 y 79 afios y al 35,9% de las personas de 80 y mas afios de edad.
L

-

La dependencia afecta al 0,7% de la poblacion menor de 65 afios, al 5,7% de las personas

o

-~

VIRV I

Cantabria en 2003.
L

~

La poblacién en situacion de dependencia en 2015 aumentd entre un 9,7% y un 39,2%
segin se aplique la prevalencia de las valoraciones de la situacion de dependencia en

Iy
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La alta tasa de paro, la precariedad laboral y el bajo nivel de renta disponible que
caracterizan a la ciudad de Torrelavega son motivos que justifican el aumento de la pobrezay
la exclusion social de los colectivos de personas desfavorecidas.

A "y

El retroceso de la clase media como consecuencia de la disminucion del nivel de renta, las
dificultades para financiar su capacidad de consumo y menores prestaciones de los sistemas

publicos.

' ™

Niveles de absentismo escolar y analfabetismo por dificultades de acceso a la educacion

basica, principalmente a colectivos de personas desfavorecidas o en riesgo de exclusion social
y en especial de barrios vulnerables como El Cerezo.

4

En Torrelavega, |as mujeres estan muy afectadas por el desempleo, ocupan mas puestos de
trabajo a jornada parcial con menor retribucion y cobran un 20 % menos. Ademas, estan
infrarrepresentadas en los puestos de responsabilidad.

vy

Problerna 6. Degradacion del parque edificatorio

-
Segun los censos de vivienda, mas del 30% de las viviendas tienen mas de 50 afios de

antigliedad. Tan sélo un 20% de las viviendas fueron construidas en los dltimos 30 anos.
L.

~,

Las actuaciones de regeneracion como las llevadas a cabo bajo el Plan URBAN de La
Inmobiliaria, suponen un ejemplo del compromiso del Ayuntamiento para selucionar los
problemas sufridos por los y las habitantes de Torrelavega debido a la degradacion del

Los edificios con wviviendas en estado constructivo deficiente, malo o ruinoso, incluso
muchos en buen estado, requieren intervenciones importantes de mantenimiento,
conservacion y rehabilitacion con el fin de garantizar la seguridad de las personas, el
bienestar de la sociedad y la proteccion del medio ambiente.

La crisis econdmica sufrida en los dltimos afios asociada con el incremento del nivel de paro y
la precariedad laboral, la conservacion de la vivienda y de los edificios ha pasado a un
segundo plano para la mayoria de sus ocupantes con el consiguiente aumento del deterioro

de los mismos.

En algunas zonas de Torrelavega, en especial el barrio de El Cerezo, se ha creado una
situacion de vulnerabilidad residencial como consecuencia del mal estado y deterioro del
parque edificatorio privado, necesitando que sus propietarios inviertan importantes
recursos econdmicos para mantener un buen estado en sus viviendas.

arque edificatorio.
\para J

vy

vy

vy

-
Falta de conciencia ciudadana sobre el envejecimiento de una gran parte del parque

edificatorio de Torrelavega, sobre todo el construido en 1950-60.

L

o
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Problema 7. Brecha digital v desigualdades socioeconomicas

‘s ™
Escaso uso de las TIC, en especial por parte de los colectivos de personas vulnerables, lo que

dificulta la reduccion de la brecha digital, a pesar de la cobertura 100% de ADSL en el
municipio.
‘. "y

i '

Problemas para aplicar las TIC en la gestion de la ciudad (Smart City) por limitaciones
presupuestarias.

L

-

[ Bajo nivel de adopcion de infraestructuras y equipamiento TIC en empresas de la ciudad. ]

s ™
Insuficiente implementacion de TICs por parte del Ayuntamiento, necesitando grandes

mejoras en este aspecto para ahorrar recursos como papel y mejorar la eficiencia de la
administracion.
A y

Es importante para el desarrollo tecnolégico de la ciudad disponer del campus de la
Universidad de Cantabria en el municipio, especialmente los de ingenieria de Energia y
Minas, ya que se podian crear sinergias entre la Universidad, los centros de
emprendedores y el Ayuntamiento con el objetivo de modernizar la ciudad de forma
,\acorde a un capital de comarca con mas de 50.000 habitantes. Y,

[ Torrelavega dispone de un Centro de Innovacion tecnoldgica. ]

1.3. Identificacion de recursos y activos urbanos

Diagnosis Problemas Recursos Retos
Urbana Urbanos Urbanos Urbanos

Para definir la EDUSI de Torrelavega ha sido fundamental identificar los principales recursos y
activos urbanos del municipio, materiales e intangibles, proponiendo una serie de actuaciones
gue permitan ponerlos en valor, siendo necesario para ello:

a)
b)
c)
d)

Un claro conocimiento e identificacion de sus caracteristicas.

Una movilizacidn de la creatividad e innovacién urbana.

Una relacién expresa con el modelo de ciudad que se quiere alcanzar.
Una vinculacién directa con la Estrategia y los planes de accién.

Los activos y recursos son esenciales para solucionar los problemas locales y las necesidades
ciudadanas, evitar las amenazas externas que puedan afectar de forma negativa a la ciudad y
aprovechar las fortalezas de la ciudad para convertir en realidad las oportunidades que se
puedan manifestar en el entorno urbano.
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Para una adecuada y eficaz gobernabilidad es bdsico que los agentes y dirigentes locales
desarrollen politicas y acciones orientadas a mejorar de forma continua los activos y recursos,
infraestructuras, equipamientos y servicios urbanos, publicos y privados de Torrelavega.

Los principales recursos de la ciudad identificados tras la revision y analisis de numerosa
documentacién fiable y durante el proceso de participacién ciudadana, se ha estructurado
teniendo en cuenta una serie de factores que sirven para favorecer y potenciar la Prosperidad

Urbana y la Calidad de Vida.

TIPOLOGIA ACTIVOS ¥ RECURSOS URBANOS

AC1. Entono
natural y territorio

AC2.
Infraestructuras
Urbanas

selnlanJlsaelju|

Equipamientos

AC 1.1. Dimension urbana de Torrelavega, con un territorio extenso sin
construir y con la calificacion para ello.

AC 1.2. Capital de la Comarca del Besaya con situacion estratégica en
la cabecera del Valle.

AC 1.3. Amplia zona de influencia y configuracion como nudo logistico.
AC 1.4. Excelentes conexiones con el exterior del municipio.

AC 1.5. Existencia de espacios naturales de alto wvalor ecoldgico,
incluyendo dreas protegidas come La Viesca, primer Area Natural de
Especial Interés de Cantabria.

AC 1.6. Rios Saja y Besaya y su confluencia.

AC 1.7. Clima atlantico con escaso déficit hidrico y temperaturas
suaves.

AC 2.1. Redes de suministro eficientes gracias al proyecto Mejora del
Abastecimiento de agua a Torrelavega financiado con Fondos de
Cohesién en 2006.

AC 2.2. Universidad de Cantabria asentada en el municipio.

AC 2.3. Disponibilidad de espacios de calidad y mantenimiento de las
infraestructuras urbanas.
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AC3.
Equipamientos
Urbanos

AC 2.4. Mercado Nacional de Ganados, el mercado mas importante de
Espafia y segundo de Europa.

AC 2.5. Dos estaciones de tren de largo y corto recorrido (Centro y
Tanos).

AC 2.6. Senda ciclable que transcurre por las riberas del Saja y el
Besaya, recorriendo el pargue de La Barquera (en el barrio de
Covadonga, a orillas del Besaya), Ganzo y el pargue de Las Tablas.

AC 3.1. Red de equipamientos educativos.
AC 3.2. Oferta educativa superior en la Universidad de Cantabria.

AC 3.3. Ciclos formativos de grado superior y ciclos formativos de grado
medio a distancia y presenciales.

AC 3.4. Escuela Oficial de Idiomas.
AC 3.5. Conservatorio de Mudsica de Torrelavega.
AC 3.6. Red de Bibliotecas y Casa de Cultura de Torrelavega.

AC 3.7. Hospital Sierrallana y Tres Mares, eje fundamental de la
atencion especializada de la Gerencia de Atencidn Especializada de las
Areas Il y IV del Servicio Cantabro de Salud.

AC 3.8. Comisarias de policia local y nacional y Destacamento de la
Guardia Civil.

AC 3.9. Amplia red de Servicios Sociales del Ayuntamiento de
Torrelavega, incluyendo formacion para colectivos como el inmigrante.

AC 3.10. Salas de Estudio.
AC 3.11. Centros residenciales y centros de dia para personas mayores.
AC3.12. Colegios de educacion especial.

AC 3.13. Parque de Bomberos.
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ACA. Tecnologias
de la Informacion y
la Comunicacion

ACS. Servicios
publicos urbanos

ACH. Recursos
culturales

AC 3.14. Centro de Acogida para inmigrantes gestionado por Cruz Roja
(edificio de 10 plantas).

AC 3.15. Teatro Municipal Concha Espina.

AC 3.16. 5ala de exposiciones Mauro Muriedas.

AC 3.17. Museo Expo Torrelavega.

AC 3.18. Centro de Interpretacion El Caserio.

AC 3.19. Centro Nacional de Fotografia Manuel Rotella.
AC 3.20. Campo De Rughy José Raman Rincon.

AC 3.21. Polideportivos y piscinas municipales.

AC 3.22. Oficina de empleo IMEM de Torrelavega.

AC 3.23. Edificio “La Lechera”.

AC 4.1. Oferta de calidad de infraestructuras vy servicios de
telecomunicaciones (telefonia e internet).

AC 4.2, 100% de cobertura movil y ADSL en la ciudad.

AC 4.3. Sistema de administracion electrdnica en funcionamiento.

AC 5.1. Oferta global de servicios ofrecidos por el Ayuntamiento de
Torrelavega.

AC 5.2. Servicio de limpieza y recogida de basuras.

AC 5.3. Gestion de los Residuos Solidos Urbanos. Punto limpio y
recogida separada de residuos.

AC 5.4. Servicios sociales prestados por el Ayuntamiento de
Torrelavega.

AC 5.5. Servicios de policia, Guardia Civil, prevencion y extincion de
incendios y proteccidn civil.

AC 5.6. Transporte Pdblico Urbano.
AC 5.7. Transporte escolar.
AC b6.1. Capital de la Comarca del Besaya.

AC 6.2. Conjunto monumental de Viérnoles, formado por multitud de
palacios y casonas de los siglos XVII al XIX.

ACB.3. Iglesia neogotica de La Asuncion (1892) y la de la Virgen Grande,
obra contemporanea y racionalista inaugurada en 1564.

AC 6.4. Palacio de Demetrio Herrero, construido en 1888 y sede en la
actualidad del Ayuntamiento.

AC 6.5. Mercado Macional de Ganados con importancia histdrica y
cultural.

AC 6.6. Gastronomia tradicional y de calidad, incluyendo una histarica
tradicion repostera sobre la elaboracion de uno de los mejores
hojaldres.
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ACT. Oferta de
actividades
urbanas

ACSE. Habitabilidad

AC9. Conectividad
fisicay
accesibilidad

AC10. Seguridad
ciudadana

AC11. Movilidad
Urbana

AC12. Capital
humano

AC 7.1. Amplia oferta de actividades educativas, culturales, sociales y
deportivas beneficiadas de la Universidad de Cantabria, el entorno
natural privilegiado del Valle del Besaya vy la historia del municipio.

AC 7.2. Diversidad de las fiestas.

AC 7.3. Feria de Muestras.

AC 7.4. Festival Internacional de Cortometrajes de Torrelavega.
AC 7.5. Club de futbol Real Sociedad Gimnastica de Torrelavega.
AC 7.6. Club de rugby Unidn Rugby Besaya.

AC 7.7. Festivales Rock en la Feria y Torrelavega Soundcity.

AC 7.8. Festival de Invierno de Torrelavega con funciones de teatro
todos los viernes, sabados y domingos desde enero hasta primeros de
marzo, con teatro infantil y de bebés (29 ediciones).

AC 7.9. Festival Teatro Otofio aficionado (18 ediciones).

AC 7.10. Festival Teatro Calle (18 ediciones).

AC 7.11. Don Juan de Noviembre. (14 ediciones).
AC 7.12. Festival de Jazz.
AC 7.13. Jornadas escolares de teatro (10 ediciones).

AC 8.1. Oferta de viviendas de diferente tipologia en régimen de venta
y alguiler.

AC 8.2. Capital de Comarca.

AC 9.1. Situacidn privilegiada de la ciudad en la cabecera del valle del
Besaya.

AC 9.2. Nudo logistico con capacidad de transporte por aire, tierra y
mar.

AC 9.3. Dos estaciones de Tren. Largo y corto recorrido.

AC 9.4, Autovias y autopistas de caracter nacional como la A-7
AC 9.5. Sistema de transporte piblico desarrollado.

AC 9.6. Senda ciclable por las riberas del 5aja y el Besaya.

AC 10.1. Tasa de criminalidad de 29,6 sobre 1.000 incidentes, dato mas
bajo que la media nacional.

AC 10.2. Presencia permanente de policia local y nacional y Guardia
Civil.

AC 11.1. Sistena de transporte publico de autobuses y taxi.

AC 11.2. Peatonalizacién de calles y plazas en el centro histdrico.

AC11.3. Tarifas y billetes de Torrebus (sistema municipal de autobuses
urbanos).

AC 12.1. Oferta de mano de obra especializada.
AC 12.2. Actitudes, actividades y aspiraciones emprendedoras.

AC 12.3. Alto nivel medio de educacion.
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AC13. Dinamismo
empresarial y
econdmico

AC14. Servicios a
las empresas

AC15. Gobernanza

AC 12.4. Capacidad creativa e innovadora de la ciudadania.
AC 13.1. Variedad de sectores econdmicos locales.

AC 13.2. Capacidad de resiliencia ante |la decadencia de |a industria de
la zona, que fue motor de la economia.

AC 13.3. Espiritu emprendedor.

AC 13.4. Nicleo industrial de la Comarca.

AC 13.5. Poligono Industrial Tanos-Viérnoles.,

AC 13.6. Pargue empresarial Besaya.

AC 13.7. Atractiva oferta gastronomica.

AC 14.1. Camara de Comercio e industria centenaria de Torrelavega.
AC 14.2. Pargue empresarial Besaya.

AC 14.3. Programa de Apoyo Empresarial a las Mujeres (PAEM).

AC 14.5. Sistema de microcréditos sin avales para mujeres, asi como el

acompafiamiento y tutorizacion personal durante 6 meses a las
mujeres que obtuvieron financiacidn.

AC 14.6. Ciudad integrada en el integrada en el Programa Cantabria
Emprendedora impulsado por el Gobierno Regional.

AC 14.7. Servicio de Comercio Exterior e Internacionalizacidn.
AC 15.1. Competencias como Capital de Comarca.

AC 15.2. Eficacia de la administracion municipal para atender las
necesidades y demandas ciudadanas.

AC 15.3. Gestion municipal apoyada en los principios de transparencia
y de buen gobierno.

AC 15.4. Amplio y creciente nivel de asociacionismo en el municipio.

AC 15.5. Participacion ciudadana como base de la politica local.

Invertir en los recursos de Torrelavega permite gue se vayan convirtiendo en verdaderos
activos locales, con capacidad de maximizar los resultados y el impacto de la EDUSI de

Torrelavega sobre la Prosperidad Urbana y la Calidad de Vida de los habitantes de la

ciudad.
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1.4.Retos y potencialidades de Torrelavega

Diagnosis Problemas Recursos Retos
Urbana Urbanos Urbanos Urbanos

Conocidos los principales problemas, recursos y activos urbanos de Torrelavega, es fundamental
que la Estrategia se proponga alcanzar una serie de retos urbanos, considerando las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades que tiene la ciudad.

Para identificar las potencialidades de Torrelavega que favorezcan un desarrollo urbano
sostenible e integrado, se ha realizado una descripcién de los principales desafios que tiene que
afrontar la ciudad en relacidn con las prioridades de la Estrategia EUROPA 2020 y con los retos
FEDER. Ademas, se tiene en cuenta, por una parte, los recursos, activos y fortalezas que existen
para un desarrollo inteligente, sostenible e integrador; y, por otra parte, las capacidades locales
que se disponen para mejorar y solucionar los problemas, las debilidades y los desequilibrios
existentes.

Un crecimiento inteligente, consolidando el conocimiento y la
innovacion como impulsores del crecimiento futuro.

Un crecimiento sostenible, promocionando una economia que haga un
uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitivo.

Un crecimiento integrador, fomentando una economia con alto nivel de
empleo que redunde en la cohesion econdmica, social y territorial.

Los retos sefialados en el articulo 7 del Reglamento 1301/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), son los siguientes:

Retos Retos
Econdmicos Ambientales
(RE) (RA)
Retos Climaticos Reto's_ Retos Sociales
(RC) Demograficos (RS)
(RD)

La EDUSI de Torrelavega es un instrumento de la gobernabilidad local que persigue superar los
retos urbanos de la ciudad ayudando a resolver las vulnerabilidades detectadas y aprovechando
las potencialidades que se tienen para garantizar el Desarrollo Local, la Prosperidad Urbanay la
Calidad de Vida ciudadana.

48



Identificacion Inicial De Problemas ¥
Retos Urbanos de Torrelavega TORRELAVEGA

AYUNTAMIENTO

Retos Horizonte de la ciudad de Torrelavega

Para determinar los retos horizonte de Torrelavega se ha realizado un analisis exhaustivo de la
documentacion y planificacién disponible. Ademas, la participacién ciudadana y la estrecha
relacidn entre el Ayuntamiento y las personas residentes en la ciudad ha sido imprescindible
durante esta identificacion de retos urbanos, al igual que para la redaccidon de todos os
apartados de la presente Estrategia.

A continuacion, se presentan los retos que marcaran el horizonte temporal a medio y largo plazo
de la ciudad de Torrelavega:

Reto Horizonte 1 (RH1). Superar la vision local e impulsar la integracion
comarcal.

Torrelavega debe ejercer su capacidad de liderazgo e impulsar la integracion comarcal. Debe :
mantenerse y profundizar en los foros de didlogo y concertacion de caracter supramunicipal |
ya establecidos como la Mesa Especial del Besaya. 1

Reto Horizonte 2 (RH2). Torrelavega capital del Besaya y centro de
Servicios.

i . - . .

| Recuperacidn del posicionamiento de Torrelavega como capital de la Comarca nodo |
I' principal de accesibilidad y proveedor de servicios, capaz de proyectar su influencia sobrela |
|
|

comarca y sobre los flujos provenientes del Sur y Oeste de la Comunidad. I

Reto Horizonte 3 (RH3). Impulsar un nuevo modelo productivo basado en
los activos locales y en la innovacion.

Impulsar los activos locales frente a la atraccion externa desarrollando un sistema de
incentivos econodmicos inteligentes, asi como la capacitacion y formacion del capital
hurmano, dirigidos a impulsar este nuevo modelo productivo.

I

|

|

|

|

| : . : .

: Aprovechar la imagen de Torrelavega como ciudad gue valora y quiere mantener su caracter
1 industrial para liderar un nuevo modelo basado en la innovacidn y respetuoso con el medio
: ambiente, avanzando en la lucha contra el cambio climatico. Aprovechar las sinergias que
y puedan generar los sectores punteros identificados en la Estrategia RIS3 de Cantabria en los
I que la ciudad posee activos importantes: quimica, agroalimentacicn y turismo. Impulsar el
: Campus Universitario apostando por su especializacion y creando complementariedades
1 con el futuro Parque Cientifico y Tecnoldgico del Besaya.

|

|

|

|

|

|

I

Se debe provechar los compromisos derivados de la lucha contra el cambio climético para
el desarrollo de empresas en el sector de la economia verde, aprovechando también para
ello los activos de |a ciudad, Escuela de Minas y Energia, entorno forestal, entorno agricola
de calidad, etc.
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Reto Horizonte 4 (RH4). Recuperar el espiritu comercial de la ciudad.

Torrelavega debe recuperar el pulso comercial de antafio, apoyando un comercio justo,
dindmico y de calidad, aumentando la capacidad de atraccion de la ciudad a través del
impulso al sector del ocio, cultural, turistico y deportivo de la ciudad, un nuevo modelo de
movilidad y el impulse a una vision comarcal compartida.

El sector comercial debe acometer también una reestructuracion, dinamizacion y
modernizacion, en la bisqueda de un salto de calidad que le permita recuperar la posicion
de referencia que tuvo en su momento,

Reto horizonte 5 (RH5). Recuperacion medio ambiental de la Comarca

como oportunidad para una nueva relacion entre lo urbano y lo rural.

Es necesaria una relacion mas respetuosa entre el medio urbano y el medio rural, basada en
un modelo de colaboracion y complementariedad.

Debe traducirse en una apuesta por el entorno natural como espacio de calidad para la
ciudad, para el ocio, el deporte, etc. En la puesta en valor de los recursos forestales y agro-
ganaderos y en los espacios de interés ambiental que puedan permitir nuevos desarrollos
economicos.

Reto Horizonte 6 (RH6). Desarrollar un sistema de espacios verdes vy libres

en red.

Creacion de una wverdadera infraestructura verde para Torrelavega, basada en la
recuperacion de la relacion con los rios, la conversion de los arroyos que atraviesan el
municipio en corredores naturales verdes y la creacion de un conjunto de ejes verdes que
permitan conectar los espacios verdes y espacios libres de la red con el entorno natural de
manera articulada con la movilidad ciclista y peatonal.

Un sistema verde capaz de convertirse en un elemento estructurante a nivel comarcal.
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Reto Horizonte 7 (RH7). Impulsar un cambio en el modelo de movilidad.

Cambio del modelo de movilidad, cuyo principal objetivo, por razones medio ambientales y
de igualdad, sea disminuir el uso del vehiculo privado y priorizar, por este orden, los modos
peatonales, ciclistas y el transporte pablico.

Este cambio de movilidad debe permitir la recuperacidn del espacio ocupado por los
vehiculos para el peatdn y la relacion social, asi como la articulacion de la movilidad peatonal
y ciclista con el sistema de espacios libres y verdes.

Reto Horizonte 8 (RH8). Priorizar actuaciones sobre la ciudad consolidada
para la regeneracion urbana y la rehabilitacion energética.

Actuaciones de regeneracion urbana, aprovechando para ello los numerosos espacios
existentes, que en la actualidad cuentan con escasa cualificacion y se encuentran invadidos
por el vehiculo privado, generando nuevos espacios libres y zonas verdes, accesibles para
todos los colectivos, dreas de juego y ambitos de relacion social e intergeneracional.

sostenibilidad, priorizando estas actuaciones frente a nuevos consumos de suelo y como via
de recuperacion del valioso patrimonio industrial con que cuenta el municipio. Los
compromisos en la lucha contra el cambio climatico hacen necesario una actuacion intensa
de rehabilitacidon energética, capaz de adecuar las edificaciones y sus instalaciones a los

1
1

1

1

|

|

|

| Debe actuarse sobre los espacios industriales en desuso, en atencidn a los principios de
1

1

1

1

1

|

|

estandares de eficiencia energética, accesibilidad y ruido.

Reto Horizonte 9 (RH9). Crear espacios de oportunidad a través de la
incorporacion de nuevos usos dinamizadores.

Torrelavega debe recuperar para la ciudad los potentes activos infrautilizados con los que
cuenta, dotdndolos de nuevos usos dinamizadores y convirtiéndolos en referentes y
emblemas de la ciudad.

Los espacios industriales infrautilizados pueden ser una oportunidad para nuevos usos. Es
necesario repensar su utilizacion y destino para que no se ahonde en situaciones de
abandono que acaban debilitando el tejido urbano de la ciudad.

Reto Horizonte 10 (R10). Normalizacion de los Servicios Sociales para
solucionar los problemas de vulnerabilidad.

Torrelavega debe mejorar la informacion relativa a los Servicios Sociales para evitar
situaciones de estigmatizacidn, ahondando en toda la casuistica existente de personas en
situacidn de vulnerabilidad.

1

|

1

1

| Sera necesario dotar a los Servicios Sociales de estudios estadisticas y datos de |a poblacion
I en riesgo, de forma que puedan adecuar sus servicios para llegar a todos los colectivos en
; Situacion de riesgo y exclusion social. La revision de los protocolos de actuacidn en los
| centros de acogida de emigrantes una vez pasado el periodo de estancia y acogida, serd un
I punto a trabajar entre todas las administraciones implicadas, de tal forma que se eviten
} Situaciones localizadas de estigmatizacion.

o1

o4
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Reto Horizonte 11 (RH11). Dar respuesta a las demandas generadas por el
envejecimiento de la poblacion y transformarlas en oportunidades de
calidad de vida y generacion de actividad econémica.

Torrelavega debe atender las nuevas situaciones generadas por el proceso de |
envejecimiento de la poblacion, dotandose de medios humanos, técnicos y estadisticos que
permitan actuaciones eficaces.

Los procesos de regeneracion urbana deberan estar orientados a la creacion de espacios de
relacion social e intergeneracional.

Reto Horizonte 12 (RH12). Avanzar hacia un gobierno inteligente, abierto,
electronico e innovador.

Torrelavega debe trabajar para incorporar las TIC a la administracion municipal, de un modo
mas intenso, avanzando hacia un gobierno inteligente bajo el enfoque de utilidad al
ciudadano. Esta implementacion supondra un ahorro importante en el uso de papel y, por
tanto, ahorrara recursos y generacion de gases de efecto invernadero.

Un modelo urbano que reccja los principios y directrices establecidos en la Estrategia |
Espafiola de Sostenibilidad Local y Urbana: una ciudad compacta, accesible, razonablemente :
densa y con inclusion de colectivos vulnerables teniendo en cuenta en todo momento la |
igualdad de género. :
|
|
|

Que introduzca entre sus criterios y prioridades la lucha contra el cambio climatico, la
rehabilitacion energética y la introduccidn de energia renovables en la ciudad.

Estos retos no pueden tomarse en cuenta por si solos, si no en relacion con los
activos, problemas, potencialidades y estructuras horizonte de la ciudad de
Torrelavega. Por ello, en el siguiente punto se relacionaran estas variables, para

contextualizar estos retos de forma coherente e integrada con el Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible y la presente Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado de Torrelavega.
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[ Relacion de retos, problemas, activos, potencialidades, objetivos y lineas horizonte de la ciudad de Torrelavega

RELACION RETOS, PROBLEMAS ACTIVOS Y POTENCIALIDAD DE TORRELAVEGA
Reto

Horizonte  Activo Urbano Problema Urbano Objetivo Estratégico a largo plazo de la ciudad de Torrelavega Potencialidad
Torrelavega

1. Lucha contra el Cambio Climatico como objetivo transversal de la estrategia.
3. Regeneracion urbana y rehabilitacidn energética.

ACL/AC2 JAC2 7. Una nueva relacion entre lo urbano y lo rural.
RH2 [ RH3 / /AC4/ ACS 8. Vision comarcal.
5. Torrelavega centro de servicios.

Economico :I:I 14 lffﬂ:l-? 1’; ?iii:iéfﬁ 10. Desarrollos ir:ld ustriales enfocados a la innovacion y la logistica.
AC13/ AC14 11. Especializacion del Campus universitario de Torrelavega.
12. Aprovechar las sinergias de los sectores punteros identificados en la Estrategia
RIS3, tanto en el Campus universitario como en los nuevos desarrollos industriales
(quimica, agroalimentacion, turismo y energia).

RH5 / RH6 / 1. Lucha contra el Cambio Climéatico como objetivo transversal de la estrategia.
RH7 fRHE [

2. La sostenibilidad urbana como principio sobre el que basar todas las
RH12 /RH13 | ac1 /aca/ACS actuaciones.
Ambiental "
mbien JAac1l 4, Hacia una movilidad sostenible.

5. La recuperacion medioambiental como oportunidad.
6. Infraestructura verde.

RH5 / RH12/ 1. Lucha contra el Cambio Climatico como objetivo transversal de la estrategia.

RH13 2. La sostenibilidad urbana como principio sobre el que basar todas las
Climatico ACL/ AC11 actuaciones. Media
5. La recuperacion medioambiental como oportunidad.

6. Infraestructura verde,
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AC2 [ AC3 JACA 1. Lucha contra el Cambio Climatico como objetivo transversal de la estrategia.
RH1/RH7/ 2. La sostenibilidad urbana como principio sobre el que basar todas las

RH& /RHS / Aé‘:ﬁi’;ﬁi’éﬁ actuaciones.
Social RH10/ RH11 3. Regeneracion urbana y rehabilitacion energética. Media
JAacio/Aaci1/ . . -
/ RH12/ 4. Hacia una movilidad sostenible.
AC12 fAC13/

RH13 ACLS 7. Una nueva relacion entre lo urbano y lo rural.
5. Torrelavega centro de servicios.

1. Lucha contra el Cambio Climatico como objetivo transversal de la estrategia.
RH2 /RH7/ 2. La sostenibilidad urbana como principio sobre el que basar todas las

AC2 f ACS JACA

Demografico RH10/ RH11 / Aés / Aé& / actuaciones.

6 RH12 3. Regeneracidn urbana y rehabilitacion energética.
/ / ACS [ ACLS g v e

RH13 7. Una nueva relacion entre lo urbano y lo rural.
S. Torrelavega centro de servicios.

Resumen de los principales retos detectados

Estrategia Estartegia
Ciudad Ciudad
Sostenible Integradora

Retos Sociales

Retos Climéaticos

Retos
Econdmicos

Retos
Ambientales

Demogrificos

U
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2. Analisis del conjunto del qirea urbana desde una
perspectiva integrada

En el punto anterior se han identificado problemas que no solo tienen en cuenta debilidades o
necesidades sino también los activos, recursos existentes y potencialidades ya identificados por
las autoridades urbanas implicadas (a través de instrumentos como planes estratégicos, agendas
21, programas sectoriales de actuacion, etc.). Ademas, se tuvo en cuenta el conocimiento propio
de los técnicos del Ayuntamiento sobre los problemas sufridos por la ciudad de Torrelavega vy,
dentro de la practica habitual del Ayuntamiento, la participacidon de todos los ciudadanos y
ciudadanas

Sin embargo, para crear la presente Estrategia se ha realizado un analisis de las diferentes
dimensiones urbanas para disponer de un mayor y mejor conocimiento de dichos problemas
desde una perspectiva mas técnica basada en los datos oficiales recientes disponibles.

De esta forma la EDUSI de Torrelavega obtiene una base sdlida para definir las Lineas de
Actuacion que serdn incluidas en la Estrategia, algunas cofinanciadas por fondos FEDER, a través
de un diagnéstico integrado previo.

2.1. Analisis integrado de los cinco retos senalados por el
Reglamento de la UE

Siguiendo la linea propuesta por el Anexo 1l de la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre,
se ha realizado un analisis integrado sobre los cinco retos en el articulo 7.1 del Reglamento
FEDER, para favorecer el desarrollo urbano sostenible, de acuerdo a los principios vy
orientaciones estratégicas de los Fondos EIE: sefialados econémicos, ambientales, climaticos,
demograficos y sociales.

ANALISIS FiSICO ANALISIS MM!S'S
AMBIENTAL ENERGETICO
ANALISIS ANALISIS ANALISIS
ECONOMICO DEMOGRAFICO SOCIAL
ANALISIS DEL ANALISIS DEL ANALISIS
CONTEXTO MARCO INSTRUMENTOS
TERRITORIAL COMPETENCIAL PLANIFICACION

ANALISIS DE RIESGOS
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ANALISIS FisICO

En este apartado se analiza tanto la situacién del parque edificatoria de la ciudad de Torrelavega,
como las caracteristicas del transporte e infraestructuras de comunicacién, o el grado de
adecuacién de los equipamientos urbanos.

[ Localizacion de Torrelavega dentro del marco territorial europeo

Torrelavega es capital de la Comarca del Besaya, situada en el Norte de la Peninsula Ibéricay en
la zona Centro-Norte de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

MAPA POLITICO DE ESPANA

Fi T  CANTAB! =F

Se asienta en un enclave privilegiado en la cabecera del valle del Besaya, sobre Ia
vega formada en la confluencia de las rios Saja y Besaya, en pleno centro geografico
de Cantabria. A tan solo 8 kilometros de Torrelavega se encuentra el Mar Cantabrico
y a 27 kilometros Santander, capital autonomica. La ciudad presenta de esta forma
capacidad para convertirse en nudo logistico, ya que las infraestructuras de
transporte como ferrocarril, autopistas y autovias se encuentran en buen estado y
presentan una gran eficienca. El Plan Regional de Ordenacion Territorial de
Cantabria define la Comarca del Besaya como |a zona de influendia de la cdiudad de
Torrelavega, centro funcional de la Comarca.
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A continuacidn, se muestra una tabla donde se encuadra cada uno de los municipios y zonas
demograficas de Cantabria, destacando el area de Torrelavega:

D T

costera

Valles
interiores

C1: Municipio de

Santander.
Santander
C2: Arco .
. El Astillero, Camargo, Marina de Cudeyo, Ribamontan al Mar y Santa
Metropolitano de Cruz de B
Santander ruz de Bezana.
C3: Area de Castafieda, Entrambasaguas, Liérganes, Medio Cudeyo, Penagos,
influencia urbana Piélagos, Puente Viesgo, Ribamontan al Monte, Riotuerto, Santa
de Santander Maria de Cayon y Villaescusa.
C4: Area de Cartes, Miengo, Polanco, Reocin, Santillana del Mar, Suances y
Torrelavega Torrelavega.
C5: Comarca Alfoz de Lloredo, Comillas, Ruiloba, San Vicente de la Barguera,
Costera Occidental Udias, Valdaliga y val de San Vicente.
T AT Amp_:uem, Argoﬁns, Arnuero, Béroe_na de Cicero, Bareyo, Castro-
Costara Of ' Urdiales, Colindres, Escalante, Guriezo, Hazas de Cesto, Laredo,
Liendo, Limpias, Meruelo, Noja, Santofia, Soldrzano y Voto.
. Cabezdn de Liébana, Camalefio, Cillorigo de Liébana, Penarrubia,
11: Liébana g

12: Valle del Nansa
13: Valle del Saja

14: Valle alto y
medio del Besaya

15: Valle medio del
Pas y Valle del
Pisuefia

16: Alto Ason

17: Valles altos del
Pas y del Miera

18: Campoo y los
Valles del Sur

Pesaguero, Potes, Tresviso, Vega de Liébana y Lamasdn.

Polaciones, Rionansa, Tudanca y Herrerias.

Cabezdn de la 5al, Cabuérniga, Mazcuerras, Ruente y Los Tojos.
Anievas, Arenas de lgufia, Barcena de Pie de Concha, Cieza, Los

Corrales de Buelna, Molledo y San Felices de Buelna.

Corvera de Toranzo, Santiurde de Toranzo, Saro, Selaya, Villacarriedo
y Villafufre.

Arredondo, Ramales de la Victoria, Rasines, Ruesga, Soba y Valle de
Villaverde.

Luena, Miera, San Pedro del Romeral, 5an Roque de Riomiera y Vega
de Pas.

Campoo de Yuso, Campoo de Enmedio, Hermandad de Campoo
de Suso, Pesquera, Reinosa, Las Rozas de Valdearroyo, San Miguel de
Aguayo, Santiurde de Reinosa, Valdeolea, Valdeprado de Rio y
Valderredible.
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Situacion del parque edificatorio.

Dentro del andlisis fisico de la ciudad de Torrelavega, se analizando la situacién del parque
edificatorio, prestando especial atencion el parque de vivienda y el estado de los edificios
publicos, permitiendo de esta forma determinar la potencialidad de las Lineas de Actuacion
de rehabilitacion.

A nivel nacional, la gran mayoria de los edificios construidos en las ciudades espafiolas son
anteriores a la entrada en vigor del Cédigo Técnico de la Edificacion (2006) e incluso a las
primeras normativas relacionadas con el ahorro de energia en la edificacién (NBE-CT 1979). Son,
por tanto, edificios muy ineficientes con un alto consumo energético y emisores de GEI. El propio
proceso constructivo es un gran consumidor de recursos (suelo, agua, energia, materiales) y
generador de residuos de construccién y demolicién.

La ciudad de Torrelavega cuenta con amplias zonas con necesidades de regeneracién urbana
en barrios como El Cerezo o la Inmobiliaria. El espacio urbano adolece en muchas zonas de
calidad que permita concebirlo como espacio publico de relacion social.

Para determinar el estado del parque edificatorio es importante analizar la antigiiedad del
mismo, ya que construcciones mas antiguas son mas proclives a presentar problemas
relacionados con la degradaciéon de materiales de construccion, deficiencias en la gestion de
recursos tan importantes como el agua y la energia y problemas de accesibilidad.

En general, el parque edificatorio de la ciudad es antiguo, ineficiente desde el punto de vista
energético y cuenta con importantes problemas de accesibilidad. Las actuaciones
municipales han sido dirigidas, en gran medida, a la mejora del ornato publico. Esta situacién se
repite en los equipamientos y dotaciones publicas.

Segun el ultimo censo de vivienda disponible en el Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE), un
alto porcentaje de viviendas tiene mas de 50 aiios de antigiiedad, habiéndose construido a
partir de 1950, y tan sélo un 20% fueron construidas en los ultimos 30 afios. Destaca, ademas,
que, a diferencia de Cantabria, Torrelavega apenas renovo su parque edificatorio en la tltima
década del siglo XX.
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Viviendas segin el afio de construccion (1900-2001)

Antes de 1900 10,66% 2,75%
1900-1920 4,60% 1,75%
1921-1940 4,71% 3.87%
1941-1950 5,35% 7:20%
1951-1960 9,91% 14,23%
1961-1970 15.71% 24, 20%
1971-1980 17,52% £3,85%
1981-1990 12,47% 12,14%
1991-2001 19,06% 10,01%

Fuente. ICANE

La edad del parque edificatorio es, por tanto, elevada, teniendo en cuenta la escasa
modernizacidn realizada sobre el mismo desde 2001, afio del que se dispone los ultimos datos
oficiales.

Ademas, segun datos ofrecidos por el ICANE, 36 viviendas de la ciudad no dispone de acceso al
agua corriente y 38 viviendas disponen de abastecimiento privado, 109 viviendas no dispone de
sistema de alcantarillado. Un 78,94% (17. 618) de las viviendas no dispone de garaje,
relaciondndose con la antigliedad del parque edificatorio.

En algunas zonas de Torrelavega como el barrio de El Cerezo o La Inmobiliaria se ha creado una
situacién de vulnerabilidad residencial consecuencia del mal estado y deterioro del parque
edificatorio privado, requiriéndose una inversion alta para mantener su buen estado. Es
precisamente el mal estado y deterioro del parque edificatorio la que determina la
vulnerabilidad residencial y se relaciona directamente con un bajo nivel de renta disponible
en el municipio y en estas zonas concretas de la ciudad.
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Estado del parque de la vivienda de Torrelavega

0,58% - 031%

W Ruinoso
40,46% = Malo
Deficiente
Bueno
Mo aplicable
2,37%

Fuente. ICANE. Elaboracion propia

En cuanto a los problemas sufridos por los hogares de Torrelavega, destacan los ruidos
exteriores, fruto de una mala insonorizacion de los hogares torrelaveguenses, ademas de la
escasa presencia de zonas verdes, fruto de un modelo de ciudad anticuado que no asocia zonas
verdes a cada agrupacion de viviendas para el disfrute de los vecinos y vecinas.

Hogares de Torrelavega segiin problemas en la vivienda

hogares

Ruidos exteriores 7.017 37,05%
Contaminacion o malos olores por industria etc 7.260 38,33%
Poca limpieza de las calles 3.032 42,41%
Malas comunicaciones 1.149 6,07%
Focas zonas verdes 7.539 39,81%
Delincuencia zona 3.974 20,98%
Falta aseo vivienda 132 0,70%
Total 18.935

En el Hogar del Transetinte de Torrelavega, creado en 1985, fue construido para atender la
situacion de vulnerabilidad residencial de los ciudadanos y ciudadanas de Torrelavega. Disponen
de 34 camas y atencidn personalizada, haciendo hincapié en la palabra HOGAR. Es un espacio
de acogida e inclusion social en el que las personas que asi lo requieran tendrdn apoyo personal
y econdémico por tiempo indefinido. Sin embargo, este lugar de acogida e inclusidon social
requiere de grandes mejoras, ya que una gran ciudad como Torrelavega necesita de mas
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recursos de este tipo y la infraestructura del Hogar del Transelnte se encuentra en estado
deficitario y dispone de un espacio muy limitado, tal y como se observa en la siguiente imagen.

Hogar del Transeunte de
Torrelavego

Fuente: Proyecto interawos

Edificios y espacios en desuso o infrautilizados

Ademas, Torrelavega cuenta con edificios y espacios en desuso o infrautilizados que pueden
convertirse en espacios de oportunidad, formalizandose en nuevos referentes para la ciudad.
Son espacios conocidos por todos los ciudadanos/as, en los que es necesario acometer
actuaciones de reforma y rehabilitacién para orientarlos hacia nuevos usos que enfaticen su
caracter singular. Deben ser los nuevos emblemas de la ciudad.

Uno de los casos mds conocidos es el Mercado Nacional de Ganados “José Collado Soto”.
Es un edificio que nacié en el afio 73 y continda siendo uno de los Mercados de Ganados mas
importantes de Europa y el primero de Espaia. Se construyd de forma integrada en la ciudad y
en la imagen inferior puede observarse el gran espacio que ocupa el edificio.

T RS- . P
oA DI bt S

d_;; | P,

Vista aéreo-frontal del
Mercodo Nacional de
Ganadas de
Torrelavego

el
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El Mercado Nacional de Ganados no sélo alberga actividades de compra venta de ganado y
productos ganaderos propia de un mercado de ganados, sino muchos otros muchos eventos
extraordinarios a lo largo del afo. Su posicidn central en la trama urbana, lindando con el barrio
de Nueva Ciudad, la zona residencial Ciudad Vergel y el parque Manuel Barquin, lo formalizan
como un espacio propicio para albergar nuevos usos dinamizadores que permitan que el
edificio no suponga una barrera en la trama urbana, sino que se integre plenamente en ella.

Imagenes de eventos extroordinarios (Lrq) y actividod hobitual def Mercado de Ganodos.

La actividad ganadera es innata a la ciudad de Torrelavega, vinculada a la tradicién Cantabray
del norte peninsular de clima ocednico con verdes pastos que propician la crianza de ganado.
Sin embargo, este gran espacio integrado en el nicleo urbano de la ciudad presenta las
caracteristicas perfectas para acoger otro tipo de eventos.

Torrelavega cuenta con otro edificio emblematico: el edificio “La Lechera”. Es otro de edificios
emblematicos a los que no acaba de darsele un uso que lo caracterice como referente comarcal.
Parece que esta situacidn esta a punto de cambiar pues su uso definitivo estd practicamente
aprobado. Se prevé instalar en él la Escuela de Arte Plastica y Disefio, adaptandose también
parte de las instalaciones del Centro de Investigacion y Medio Ambiente, para reconvertirse
como el Centro de la Cultura y de las Artes de la regidn.

\
Exterior del edificio “la Lechera” de Torrelavega
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. . — J\ Y
Interior del edificio “la Lechera” durante la Feria del Stock de Torrelavega (agosto 2017)

Destaca también la presencia del Hogar del Transelinte, ya mencionado en el apartado de
edificacién por su antigliedad, situado en el barrio de El cerezo construido en el afio 1985 a
través de Caritas de la parroquia de la Asuncidn y con ayuda del Ayuntamiento de Torrelavega.
Es te lugar fue creado para acoger a las personas que pasan por él, hablarlas, escucharlas y dar
a todas ellas la oportunidad para que puedan rehacer su vida, truncada por diferentes
problemas de indole social. Como se ha descrito en el punto anterior, la ciudad de Torrelavega
necesita de mejoras en este espacio de inclusidn social, incrementandose su nimero de plazas
(ahora 34) y modernizando su dotacion.

L

5 BRI ™y - f AN L

Danacion de alimentos o pasoda Nowdad con presencia de gutoridodes de lo ciudod.
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Es necesario realizar una remodelacion integral del Hogar del Transelnte que vaya mas alla del
alojamiento temporal para aquellas personas sin hogar, por eso desde el Ayuntamiento se
plantea la necesidad de construir un espacio adaptado, con zonas separadas para hombres y
mujeres, adaptado a las diferentes tipologias de usuarios que utilicen el recurso, que se
complemente con espacios y talleres destinados a la formacion.

Patrimonio cultural de Torrelavega

Segln los datos extraidos del Gobierno de Cantabria, el municipio de Torrelavega cuenta con
escasos elementos de patrimonio cultural, destacando la ausencia total de Bienes de Interes
Cultural (BIC). A continuacicn, se detallan los bienes de interés local y los bienes inventariados
del municipio.

CATEGORIAS LEGALES

Bienes de interés cultural -

. . . “La Casa de Velarde”, en Viérnoles. Declarado 27-

Bienes de interés local
22002,

“Edificio del Colegio de Nuestra Sefiora de la Paz”,

en Torrelavega. Incluido 6-2-02.
Bienes inventariados
“Locomotoras de vapor”: llamada “Maria”. (BIEN

MUEEBLE). Incluida 17-02-2003.

Cosa de Velarde, actualmente empleada como hotel rural

El patrimonio cultural de Torrelavega se presenta especialmente de forma inmaterial. La cultura
del valle del Besaya, fruto de tradiciones centenarias, ha conformado una sociedad amable,
abierta y acogedora que permite al visitante sentirse comodo durante su estancia en la ciudad.
Sin embargo, el entorno natural privilegiado y la presencia de lugares de interés turistico, no
categorizados por normativa, como el edificio consistorial, la iglesia de Nuestra Sefiora de la
Asuncidn, la Iglegia de la Virgen Grande o el recientemente construido Teatro Concha Espina,
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asociados a un centro historico (Torrelavega la vieja) con encanto propio, hacen propicio el
desarrollo del dector turistico en la ciudad.

Ayuntamiento de Torrelovego.

Edificio muttifuncional obro del
grguitecto Ruicobo. Se trota de
una cosa Polocio construido en

Este pequeno teatro toma el nombre
de lg escritora cantabro Concha Esping
fue inougurado el 4 de Enero de 2007,
unos cincuenta anos despues de lo
desaparicion del Teatro Principal, y
hoy es sede, entre otros, del Festival
de invierno de Torrelovega.

Conocida popularmente como lo 1glesio Viejo es la muestra mas representativa del neogdtico en

Contaobrio. Fue construida o finoles del sigio XiX y se inauguro en 1901
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iglesio de la Virgen Grande. El edificio se hizo sobre un
templo anterior y fos ultimos restos de Io Torre de lo Vega,
todo ello demolido en 1956. Los obras de se llevoron a
cobo entre 1956 y 1962, siendo consograda en 1964,

Movilidad y accesibilidad del area urbana.

Movilidad

La movilidad urbana de Torrelavega esta basada en un modelo profundamente insostenible
creado para el vehiculo privado que genera un elevado consumo energético y de materiales,
una importante fuente de emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero que
constituyen riesgos para la salud y el Cambio Climético. Por este motivo, existen dificultades
para el acceso peatonal en el drea central de la ciudad con situaciones de falta de
continuidad e inseguridad. Asi mismo, la movilidad ciclista no es percibida como alternativa al
vehiculo privado, sino en su vertiente de actividad deportiva.

El transporte publico, Torrebus, es bien valorado, aunque existen quejas sobre la frecuencia y el
disefio de las lineas.

Esta situacion se ve reflejada en que una proporcion minima de estudiantes mayores de 16
afios emplean la bicicleta para acudir a su centro de estudios en Torrelavega. La opcidn
peatonal y el uso del autobus son las alternativas mas populares entre este grupo de
poblacién seguido del coche particular. Asi mismo, los ocupados de 16 afios 0 mas acuden a su
centro de trabajo mayoritariamente en su vehiculo particular.
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Este modelo supone también la ocupacidon del espacio publico por el automévil, con la
consiguiente pérdida de calidad del espacio publico y opciones de relacidn social. Este modelo
se sostiene en el desarrollo de grandes infraestructuras de transporte, que producen un efecto
barrera, especialmente patente el en barrio de El Cerezo aislado fisicamente por la vias del
ferrocarril (FEVE) y el rio Saja.
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Delimitccion del barrio de El Cerezo, aislado por el no Saja (Norte) y las vias del tren.

La linea de FEVE, tal y como se determina en el Plan Estratégico de Torrelavega, supone una
importante barrera urbana que limita, de manera especial el contacto del rio con la ciudad, tipico
de modelos urbanisticos del siglo XX en los que las ciudades dan la espalda a los rios, fuentes de
malos olores y animales oportunistas fuente de enfermedades, debido a la contaminacién de
las aguas por la inexistencia de sistemas de depuracidn de aguas residuales, incluyendo las aguas
de origen industrial (importante sector en Torrelavega durante el siglo XX). Los pasos existentes
en la actualidad presentan muy baja calidad: son pasos a nivel con barreras o bien pasos
subterraneos de muy pequeias dimensiones y en cierto estado de abandono.
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Pasos a nivel que cruzan las vias del FEVE en distintos puntos de lo ciudad de Torrelovega.

Ademas, existen zonas de cardcter industrial dentro del nucleo urbano que, por su propia

configuracion fisica, limitan los pasos ya existentes.

vista oerea de
grandes
manzangs de uso
industrial en Jao
ciudod. Fuente:
Plan Estratégico
de Torrelavega
2016-2026.
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La desaparicion de la barrera de la linea FEVE supondria un contacto mas fluido de la ciudad con
el rio, si bien quedaria condicionado por la existencia de grandes manzanas de uso industrial,
como la de la imagen anterior, que limitan los puntos de conexién.

El propio modelo territorial, basado en la dispersion de las actividades en poligonos mono-
funcionales se retroalimenta con el modelo de movilidad basado en la utilizacién del vehiculo
privado, protagonista del espacio urbano en la ciudad de Torrelavega. La alta accesibilidad de
Torrelavega incide de manera directa en la movilidad de la ciudad en la que el vehiculo privado
tiene una gran preponderancia. Estas vias soportan, a su paso por Torrelavega, elevadas
Intensidades Medias de Trafico (IMD), creando en algunos casos situaciones de saturacion y
colapso, como es el caso del tramo de la A-67 que une Torrelavega con Santander.
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A la movilidad exterior se suman habitos ciudadanos de un amplio uso del vehiculo privado. Este
hecho se pone de manifiesto en el porcentaje del espacio publico destinado al coche y que en
la gran mayoria de las calles supone mas del 80% de la seccion viaria, entre calzadas y
aparcamiento de vehiculos, dejando las aceras y espacios de relacion reducidos a la minima
expresion, perdiendo completamente su caracter de espacios de estancia y relacién.

Al igual que la presencia de vias de comunicacion destinadas a la circulaciéon de vehiculos
otorgan al municipio de Torrelavega la capacidad de servir como nudo logistico regional, estas
mismas vias de comunicacion delimitan el centro urbano y lo separa de otras zonas
urbanizadas que también forman parte de la ciudad.

Torrelavega se sitla en un importante nudo de comunicaciones estructurado en torno a dos ejes
principales: la nacional N-634, en sentido este-oeste, que comunica la cornisa cantdbrica, y la N-
611, en sentido norte-sur que comunica la regidn con la meseta.
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Principales infroestructuros de tronsporte en ef entorno de Torrelovega

Las principales infraestructuras de transporte que comunican la ciudad son:

®  Autovias:
o A-B. Autowviz del Cantabrico
o A-67 autovia de la Meseta
® Carreteras:
o W-811 Santander-Palencia
o N-534 Irdn-La Corufia
o CA-131 Barredz-Revilla

En los ultimos afios se han finalizado la conversidn de estos ejes en autovias: A-8 Autovia del
Cantdbrico y A-67 Autovia de la Meseta, lo que ha supuesto una descarga considerable del
trafico en las carreteras nacionales.

~
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. La ciudad también cusnta con una
importante infraestructura
ferroviaria. En sentido este-oeste
cusnta con |z linea de ancho métrico
que une Santander con Oviedo y que
atraviesa el casco urbano en su zona
noroeste. Por otro lado, |3 linea de
ancho ibérico, n sentido norte-sur,
que une Santander con Palenciz vy
rodea Iz ciudad por el este.

Oviedo - Santander

[

¥
&
b

Ner e et

.

[HE | BP UDZA0ET =
susg ) op ualay, =
Cfliag Bp JRGED*

oprReD

-1 W ke

FALEA

Torrelavega y el tren 5,7, IMAGENES

Servicios ferroviarios en el término municipal de Torrelavega

Estacon e Torretaveg]
e ecata e 1980,

=T
I

A

Sierrapando /I

renfe '#

F

2

g
INgg
Vatedlh * = =
g8
Cazdla & = 3
ST PTEIETIR e 2 2
FLET R e
TR L g3
2E2 °5
E X

Sobre ambas lineas operan trenes de
cercanias con destino Santander: la linea C1,
sobre la linea de ancho ibérico, y la linea Cf2,
sobre la linea de ancho métrico.

Tiene especial relevancia la linea Cf2
Santander-Cabezén de la Sal, que permite la
comunicacion entre Torrelavega y la capital
de la regidn en conexiones cada media hora,
cada 15-20 minutos en horas punta, y con un
precio de 2,65 € el billete sencillo, al que se
pueden incorporar descuentos por trayectos
ida y vuelta, bono mensual o bono tren.
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En la ciudad existe una percepcion del uso de la bicicleta vinculada al ocio frente a una
alternativa a la movilidad motorizada. Se han dado, asi mismo, situaciones de conflicto entre
peatones y ciclistas, derivados en algunos casos de la falta de calidad en el disefio y trazado de
los itinerarios.

La Administracion Regional impulsa el desarrollo de la
movilidad ciclista a través de su Plan de Movilidad
Ciclista de Cantabria. En este sentido propone el M
desarrollo de la denominada Red Prioritaria del PMCC, que

en el término de Torrelavega presenta un avance

importante a falta de los dos ejes que cruzan el centro

urbano.

londe movilidod ciclistode contobrio

Técnicos del Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria, se reunieron en mayo de 2016 para definir
la mejor solucién en la cuenca del Besaya y concretar las soluciones de las futuras Vias ciclistas
del Besaya. Entre ellos acudieron representantes del Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria,
promovido por el Gobierno de Cantabria, asi como de los tres ayuntamientos involucrados,
incluyendo Torrelavega. Esta reunién derivé en el proyecto BICI.BES, que conectara las
distintas poblaciones del entorno de Torrelavega, dentro de este municipio ademas de Cartes y
Reocin, fomentando un nuevo modelo de movilidad sostenible mediante el uso habitual de la
bicicleta.
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También desde el Ayuntamiento se ha promovido el desarrollo de medidas de pacificacion del
tréfico, asi como la peatonalizacidon y semi-peatonalizacion de calles. Estas actuaciones se
circunscriben principalmente a la zona central de la ciudad y, en muchos casos, vienen derivadas
de otras problematicas (impulso al sector comercial) sobre a un criterio de recuperacion del
espacio publico para los peatones.

El desarrollo de la movilidad peatonal implica la creacién de recorridos seguros para todos los
colectivos y entre los diferentes nucleos de poblacién del municipio. Son numerosos los
colectivos de vecinos que reclaman actuaciones de mejora.

Torrelavega cuenta con transporte publico formado por cuatro lineas. Si bien su uso es valorado
por la poblacidon como positivo, no ha alcanzado los niveles de uso inicialmente esperados. En
general las lineas presentan recorridos largos y complejos, en los que la frecuencia de paso vy la
velocidad comercial conseguida no resultan competitivas con el vehiculo privado.
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Por otro lado, se deben considerar las intensas relaciones de la ciudad con los municipios
limitrofes, la movilidad a escala territorial.

Desde muchos ambitos se reclama la extensidn del Torrebus a los municipios limitrofes, una
actuacién, que, si bien es necesario consensuar y acotar en términos econdmicos, puede
suponer un impulso al cardcter de capitalidad de la comarca y generacidon de actividad en
sectores econdmicos como el comercio del centro urbano.

La movilidad metropolitana debe apoyarse también en la linea de cercanias de ancho métrico
qgue une la ciudad con Santander y Cabezén de la Sal, combinando y coordinando horarios y
conexiones con las principales lineas de transporte interurbano en autobus.

Accesibilidad
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La ciudad de Torrelavega, fruto de la preocupacién del Ayuntamiento, dispone de un Informe de
Accesibilidad elaborado en 2014 para valorar la situacion del viario urbano en cuanto a la
libertad de movimiento por parte de personas con minusvalias.

| oV
Satéhte

— -
Trafcos | K

g'l,zmm I
1000 pss
Zonas estudiadas en el Informe de Accesibilidad de Torrelavega (zona 3: *Torrelavega la Vieja";
zonas 9: El Cerezo).
Fuente: Informe de Accesibiidad de Torrelavega

En este informe destacan dos zonas por su precaria situacién: El Cerezo y “Torrelavega la Vieja”.
A continuacidn, se exponen algunos ejemplos de los obstaculos detectados por los técnicos:

Torrelavega la Vieja

El centro histérico de Torrelavega, nucleo del pequefio comercio de la ciudad, presenta
deficiencias para la circulacién peatonal en las infraestructuras viarias, complicadas todavia mas
por la afluencia de personas a la zona y la anchura de las vias. Algunos de los ejemplos mas
destacados se muestran a continuacion.
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La acera de ese lado de la calle es demasiado
estrecha para circular con el consiguiente
peligro de impactar en los vehiculos aparcados
o de caer de la acera a la carretera.

Esta calle es impracticable para el
transito de sillas, incluso peatones:
aceras demasiado estrechas, sin rebajes,
coches aparcados a ambos lados, etc...

SR

Se observa la invasién de las aceras por diversos elementos tales como contenedores de obra o
vehiculos, que impiden la libre circulacién de las personas y contribuyen a deteriorar el viario
urbano al deteriorar las ceras. Estos elementos, junto con la escasa anchura de las vias, provocan
graves problemas para la circulacion peatonal, especialmente para colectivos vulnerables como
las personas mayores o las personas con discapacidad o reduccion de su movilidad.
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El Cerezo

El Barrio de El Cerezo, delimitado y aislado por las vias del FAVE vy el rio Saja, sufre ademas
problemas extremadamente graves de accesibilidad, acorde a la situacién del parque
edificatorio analizado en el punto anterior. A continuacidén, se muestran algunos ejemplos de
esta situacion detectados en el Informe de Accesibilidad de Torrelavega.

El inicio de la acera derecha no tiene rebaje
para sillas. y el paso a ambos lados del puente
es demasiado estrecho por lo que las sillas
chocan con facilidad con las protecciones. en
concreto en el lado izquierdo, el paso es de tan
solo 72 cm.

Iniciado el Paseo del Nifio desde Julio
Hauzeur encontramos que no existen aceras
en ninguno de los lados, y que como se
puede ver en ambas fotografias, peatones y
vehiculos comparten la carretera incluso
para cruzar las vias del tren.

Al atravesar la calle Pancho Cossio,
siguiendo por la acera derecha del
paseo del nifio, nos encontramos con
las aceras de ambos lados sin rebajes,
no existe paso de cebra y los
vehiculos se encuentran aparcados
en mitad el cruce.

Siguiendo las aceras del paseo del nifio,
encontramos por el lado derecho que la
acera termina contra un muro, no hay
rebaje, hay coches aparcados que impiden
pasar, y por el lado izquierdo existe un
escaldn peligroso.

El resultado es que se obliga a transitar por
la carretera.
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No existen aceras en ninguno
de los lados de esta carretera
que es a su vez de doble
direccion para los automoviles
con el consiguiente peligro.

Sin duda, estas dos zonas presentan graves deficiencias en cuanto a accesibilidad, disminuyendo
la calidad de vida de los transelntes y reduciendo la capacidad de inclusién de personas
mayores, con minusvalias y carritos de bebés, ya que una parte de la poblacién no puede acceder
fisicamente a muchas zonas, servicios esenciales y comercios de la de la ciudad o necesitan dar
una vuelta innecesaria para ello que las demas personas no necesitan hacer.

Destaca la presencia de vehiculos invadiendo las calzadas del centro histdrico y las graves
deficiencias en el trazado de aceras de El Cerezo.

Lo DiFfciL
ES AVDAR
En UpA CiUDRP

PiSCAPACTTAVA

g .

El amplio uso de vehiculos privados como opcion de movilidad en Torrelavega, se manifiesta en
el porcentaje de espacio publico destinado al coche y que, en la gran mayoria de las calles
supone mas del 80% de la seccion viaria, segun el Plan Estratégico de Torrelavega, entre calzadas
y aparcamiento de vehiculos, dejando las aceras y espacios de relacién reducidos a la minima
expresion, perdiendo completamente su caracter de espacios de estancia e interaccion social.

Sin embargo, destaca la adaptacién del servicio Torrebus a las personas con discapacidad,
incluyendo la oferta de abonos reducidos para personas con minusvalias.

ANALISIS MEDIO AMBIENTAL Y DE LAS CONDICIONES
CLIMATICAS

En este apartado se detallan de manera cuantitativa y cualitativa las zonas verdes del dmbito
y, en particular, aquellas de acceso publico, analizando su adecuacion a los usos y actividades
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existentesy la demanda de tales espacios. Se identifican aquellas zonas sujetas a degradacion
ambiental, ya sea por tratarse de zonas industriales en desuso o por otras causas. Asi mismo,
se presentan los principales indicadores de calidad del aire del ambito y los niveles de ruido,
determinando, en su caso, aquellas zonas que presentan mayores problemas de
contaminacion atmosférica y acustica. El analisis incluye el estudio de los sistemas de
recogida y tratamiento de residuos urbanos y la dotacion de vertederos.

Ademas, el presente andlisis del medio ambiental y de las condiciones climaticas de Torrelavega,
incluye el detalle del sistema de abastecimiento de agua y de saneamiento de aguas

residuales y un analisis sobre los riesgos naturales a los que podria enfrentarse la ciudad
en el futuro.

Se pretende tener una vision de estas cuestiones para identificar problemas relacionados, que
se tendran en cuenta en el disefio de las operaciones del EDUSI de Torrelavega.

Zonas Verdes

En la actualidad, la ciudad de Torrelavega no dispone de suficientes zonas verdes accesibles y
cercanas a los ciudadanos y ciudadanas a pesar de la demanda de las mismas por parte de la
ciudadania. La ausencia de zonas verdes de proximidad hace que los ciudadanos/as tengan que
desplazarse para poder hacer uso de las existentes.

Area servida por los espacios libres piblicos [metros)
100 200 300 400 500 1.000
1| &min. 12 mim. 15 mim. 24 min. 30 mim,
: 2| 3min. & min. amin. 12 min. 15 min.
Velocidad — ) ) ) ) X
3| Zmin 4 min. 6 mirni. B min. 10 mimn.
Em/h [

4| Zmin. 3 min. S mini. & miri. B min.
_ 2 min. 4 min. 5 min. & min.

Tiempaos de desplozamiento hasta los espacios verdes pablicos en funcion de lo distancia y fa
copacidad de movimiento del pegton.

Fuente: Plon Estrotégico 2016-2026
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Clasificocion de los espacios libres y verdes publicos de Torrelovega
Fuente: Plan Estrotégico 2016-2026

Si bien existen recorridos como el Corredor Verde, “senda ciclable que transcurre por las riberas
del Saja y el Besaya, recorriendo el parque de La Barquera (en el barrio de Covadonga, a orillas
del Besaya), Ganzo y el parque de Las Tablas, la relacién con el rio Saja-Besaya no estd
aprovechada, pudiendo ser ésta la base para un desarrollo de iniciativas turisticas, naturales y
de esparcimiento de la poblacidn (escuela de piragliismo, excursiones nauticas, zonas de
tirolinas,...).
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Corredor verde rio Sgjo-Sesoyg. Fuente: Agencig de Desarrolio Locol de Torrelavega

Parques periurbanos como La Viesca (actualmente protegido por la figura del ANEI y que ha
pasado de ser una zona minera a ser el pulmén verde de Torrelavega), Las Tablas y La Barquera,
todos ellos en las margenes de los rios Saja y Besaya, forman la base del corredor vede de la
zona noroeste del nucleo de Torrelavega. Junto con el Parque Miravalles (situado en las
margenes del Bulevar Ronda que conecta La Inmobiliaria con Sierrapando, en una zona
delimitada por la calle Gervasio Herrero, el cementerio de La Llama, las urbanizaciones
asentadas en las cercanias y la glorieta de Los Rotarios), podria llegar a completarse un anillo
verde en la corona norte, este y oeste de la ciudad.
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Zong ANEI de La viesca. Fuente: Plan Estratégico 2016-2026

La poblacion de Torrelavega reclama mas espacios de esparcimiento, zonas de juego y
areas verdes en las zonas centrales de la ciudad, que basicamente cuentan con pequefios
espacios publicos y que se apoya exclusivamente en el magnifico parque de Manuel Barquin.
Este parque cuenta con un proyecto de cubricién para su disfrute durante todo el afio; sera el
primer parque infantil cubierto de Cantabria.

_

Pargue de Manwel Borguin. Fuente: Plon Estratégico 2016-2026

Con la excepcidn de los espacios libres de cierta entidad situados en la zona norte, zona colegio
José M2 Pereda y Boulevard ronda, o la zona del Colegio de Educacion Infantil calle Pintor Varela,
el resto de espacios “vacios” o bien estan invadidos por vehiculos como zonas de aparcamiento,
o se reducen a pequefias franjas de césped con algun arbol.

Espacio libre en la zona Norte de La inmaobilianio. Fuente: Plon Estratégico 2016-2026
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Zonas sujetas a degradacion ambiental.

En el municipio existen lugares cuya situacion propician la degradacién de la zona. Existen areas
construidas que se han visto afectadas por un antiguo uso que, en ocasiones, pueden contener
problemas asociados derivados de contaminaciéon (real o percibida), y/o instalaciones en
desuso, y que ademas requieren de una intervencién para devolverle un uso beneficioso.

En el Plan Besaya 2020 estan analizados los
espacios existentes en el municipio
detectando zonas e instalaciones
infrautilizadas en el complejo fabril de la
empresa SNIACE al norte del municipio, en
las naves del Malecén al oeste, en el
complejo minero Reocin-Mercadal.

El equipo de gobierno de Torrelavega
informé en diciembre de 2016 el préximo
desarrollo de un area comercial en los 47.000
metros cuadrados del antiguo parque de
madera de SNIACE, aprovechando asi este
espacio degradado para incentivar la
economia local y comarcal.

Espocio degradedo empresa SNIACE.

Fuente: Diario Montones

Ademas, este Plan incluye un capitulo donde se identifican temas criticos de degradaciéon como:
e Degradacién del parque edificatorio de la zona de El Cerezo, Campuzano, La
Inmobiliaria, Zapatdn, etc.
e Situaciones de contaminacién ambiental, especialmente en las zonas de Ganzo-Dualez.
e Tejido urbano desarticulado en la zona de Barreda.
e Problemas de conexion generados por el corredor de FEVE. El Plan Besaya apuesta
claramente por una operacién de soterramiento.
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Fuente: Google Earth

Por otra parte, los cauces fluviales del Saja, el Besaya y de la confluencia Saja-Besaya a su paso
por Torrelavega se encuentran degradados a causa de las riadas, lo que ha provocado que haya

arboles caidos y dafiados a lo largo de toda la ribera.

Deshordamiento del rio Besaya a su paso por Torrelavega (febrero 2016).
Fuente: El Digrio Montafeés

mm Contaminacion atmosférica y acustica.

Contaminacion atmosférica
Con respecto a la contaminacidn del aire, la web de CIMA (Centro de Investigacion del Medio
Ambiente de Cantabria) recoge datos de la calidad del aire, en el caso de Torrelavega a través
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de tres estaciones situadas en el parque del Zapatdn, en Barreda y en La Lechera, que indican
que hasta el afio 2007 la estacidon de Barreda recogia datos de superacion de niveles de
particulas y azufre. De hecho, la Asamblea Ciudadana por Torrelavega (ACPT) ha denunciado
este afio 2017 que en nueve dias del mes de enero se ha rebasado en la capital del Besaya la
cuarta parte de las superaciones de particulas en suspensién PM10 permitidas en un afo.

Fuente. El Diario.es

El indice de la Calidad del Aire, se ha de interpretar como un indicador de la calidad del aire
diario, mientras que los Niveles de la Calidad del Aire hacen referencia a un indicador de la
calidad del aire horario.

Se calculan tomando en consideracién los siguientes contaminantes: O3, NO,, SO;, CO, PMyo vy
PMy,, y siguiendo como criterio y referencia los limites y umbrales de la Directiva 2008/50/CE y
el Real Decreto 102/20111. Se parte de la idea de que cuando se supera el limite normativo,
para el periodo de tiempo respectivo, la calidad del aire para ese contaminante es mala y si
ademas supera el umbral de alerta es muy mala.

Criterios para el c@lcule del ICA y NCA en el Sistema CALIDPE
[Unidades en pgfms, excepto OO0 en Mg ma)

Moderada = 100 — 130 z35—ED z70-125 =z 25—40 z 15—25

Deficiente z130-180 80-200 =125-350 zd40-50 z 25 —40

_ z1B0—240 z200-400 z350-500 z50-75 z 40— 60
B -0 0 =0 =3 e

Fuente: Sistema CALIOPE. Prondstico de o Colidad del Aire. Elaboracion Propia.

En la tabla anterior se indican estos criterios, estructurados sobre cinco rangos de calidad que
definen cada una de las categorias utilizadas: Buena, Moderado, Deficiente, Mala y Muy Mala.
Para el indice global se toma sobre el contaminante que define el peor rango

Vista gerea de Torrelovego.
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# La categoriz buena indica gue los contaminantss se encuentran en concentracionas
bajzs en el 3ire.

# La categoriz moderada indica que |z calidad del aire se encuentra en concentraciones
quE No SUpanen un riesgo pars ls salud.

# Lacategoriz deficiente sefalz gue |a calidad del aire esta cerca de sobrepasar los valores
limites y por tanto se deberiz reducir el tiempeo de exposicion al aire libre.

# La categoria mala indica gue el contaminzante supera un valor limite para el pericdo de
tiempo indicado, segun esta contemplado por la legislacian en calidad del aire para la
proteccion de la salud humana.

# La categoria muy mala implica una calidad del aire que puede suponsr un riesgo
inminentz parz las personas mas vulnerables (nifios, anciznos y personas con
enfermeadades cardiorrespiratorias) con la superacion de los umbrales de zlerta.

Population Exposed for 28 MAR 17 over Spanish Iberian Peninsula + Balearic | Res:4x4km

Population

B Exposed

N1 B 3206841

30402376
11010637

0

mm 0

42N

414

BUENA
40N+

38N 1

|DEEIGIEN

I

38N

37N

MUY MALA
6N 4

Barcelona
@&
Center
35N Cantra Nacions! de Suparomputacian
ow

) 8 oW 4w w 0 2 4

Detolle de poblocion expuesta al nivel de calidod del aire.
Fuente: Barcelona Supercomputing Canter

A continuacién, se muestra la concentracién media de las diferentes particulas en el mes de
diciembre en el municipio de Torrelavega.
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po de concentracion 2016 - Diciernbre

1. Particulas (PM10) 33
2. Didxido de azufre [503) 1
3. Digxido de Nitrégeno [NOZ) 44
4. Oxido Mitrico [MO) 52
5. Mondsido de Carbono (CO) 0.4
5. Ozono (O]
1. Particulas (PM10) 1o
2. Didxido de azufre (50z) z
3. Digxido de Nitrégeno [NOz) 2B
4. Oxido Mitrico [NO) 25
5. Monaxido de Carbono (CO)
5. Ozono (D)
1. Particulas (PM10) 24
2. Didxido de azufre (50z) z
3. Didxido de Nitrdgeno [NO3) 26
4. Oxido Mitrico [NO) 19
5. Monaxido de Carbono (CO) o4
5. Ozong [O) 1z

Fuente: ICANE

Segun datos de 2016 extraidos de la web de CIMA, solamente se superé el valor medio diario
de PM10 de 50 pg/ms establecido, 6 veces, no superandose por tanto el valor limite diario de
proteccion de la salud (que segun la legislacion estatal no podria superarse en mas de 35
ocasiones por afio).

Pero también hay que poner de manifiesto que la OMS recomienda como valor limite de media
anual para la proteccidon de la salud 20 pug/ms y no 50 pg/ms como tiene establecido la
Comunidad Auténoma.

El clima en Torrelavega es calido y templado. De acuerdo con Képpen y Geiger clima se clasifica
como Csb (Oceanico mediterraneo, verano suave). La temperatura promedio en Torrelavega
es 14.2 ° C. Hay alrededor de precipitaciones de 940 mm repartidos a lo largo del aiio.
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Climograma de Torrelavega. Fuente: climate-data.org

Esta climatologia disminuye el efecto del océano y del valle sobre la dispersion de
contaminantes, ya que la precipitacién ayuda a reducir la concentracion de contaminantes
atmosféricos, mientras la dindmica de vientos asociada a los valles y la cercania al océano
favorece la acumulacién de estos contaminantes en la atmdsfera.

Contaminacion acustica

Con respecto a la contaminacion acustica, determinados agentes sociales que trabajan en la
ciudad han puesto de manifiesto la existencia de este tipo de contaminacién en determinadas
areas del municipio. No existen estudios elaborados por el Ayuntamiento ni seguimiento de este
tema, si a nivel urbano (ruido en locales) con actuaciones que han mejorado considerablemente
los niveles de ruido. La insonorizacién de las autovias a su paso por las zonas habitadas (Barreda,
Tanos, etc.) es un requerimiento de muchos de los colectivos implicados en el dia a dia de la
ciudad.

La Comunidad Auténoma de Cantabria carece de legislacion en esta materia, teniendo que
apoyarse los municipios que incluyen en su normativa urbanistica un Estudio Acustico, en la
legislacién estatal. La Revision del PGOU incorpora como un documento mas del Plan, el Estudio
Acustico de Diagndstico sobre contaminacion acustica.

La A-67 a su paso por los nucleos de Barreda, Ganzo o Tanos son puntos algidos de
contaminacidn acustica, ya que las viviendas se encuentran a escasos metros de distancia. El
Mapa Estratégico de Ruido de carreteras del Estado ya planificaba, desde hace 10 afos, la
instalacion en estas zonas de pantallas anti ruido, pero aun no se han instalado.
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Mapa estratégico de ruide de carreteras del Estade (Autovia A-57 entre Polanco y

Torrelavega).
Fuente: Flan Besaya 2020.

" sistema de recogida y tratamiento de residuos urbanos.

La gestion de los residuos supone el 5% de las emisiones de gases de efecto invernadero en
Espafia, un 8% de los sectores difusos.

Son especialmente significativas las emisiones que se generan en los vertederos, a través las
descomposiciones anaerobias de residuos orgdnicos que generan CHi, con mayor efecto
invernadero que el CO,, asi como en los diferentes sistemas de recogida, transporte y gestion
de los residuos.

Las actuaciones en el ambito de la gestién de residuos van encaminadas a:
e Reducir la generacién de residuos, reciclar y reutilizar.
e De manera especial reducir la cantidad de residuos organicos:
o Fomentando que se genere menos desperdicio.
o Incentivando su recogida selectiva y valorizacion como compostaje o
biocombustibles.
e La promocién de la economia circular.
En el afio 2015 entré en funcionamiento la planta de tratamiento de residuos de El Mazo en
zurita de Piélagos (Piélagos) que da servicio a toda la comarca del Besaya.
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Asimismo, hay un punto limpio en el municipio
de Torrelavega (imagen izq. Fuente Google
Earth) donde los ciudadanos y ciudadanas pueden
depositar aquellos residuos que no pueden ser
depositados en los contenedores.

El drea de influencia de este punto es el drea
supramunicipal que se encuentre a una distancia
de 10 minutos aproximadamente de Torrelavega.
Esta instalacion esta asignada directamente por
MARE y cuenta con dos operarios asignados.

Segun la Ordenanza Municipal, los residuos admisibles en el Punto Limpio son:

Residuos Urbanos

= Aceits de motor = Carton
»  Aceits vegstal =  Envases
*  Pinturas y barnices = widrio

» Eaterias de plomo * Ropa

»  Electrodomésticos ¥
aparatos electranicos

= Filtros de gceits

= Tubos fluorescentes

= Tintas y toner
*  Meumaticos

= Escombros

«  Pilaz * Jardinerizy podas

= Disclventes = pdetalesy chatarra

»  Radiografias = Woluminos [muekles,

= Agrosoloss madsra)

* Trapos contaminados »  Envases contaminados
*  Pesticidaz {aceite, pinturas)

Ademas, el municipio de Torrelavega cuenta con la localizacién de tres contenedores para la
recogida de aceite:

e Bario de la Inmobiliaria.
e Barrio Covadonga.
e Barrio El Zapaton.
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inguguracion de uno de los
puntos de recogido de aceite
usodo en Torrelovego.
Fuente: Rahersa

Por ultimo, tiene un servicio gratuito de recogida de muebles y enseres. En febrero de 2016 se
puso en funcionamiento el teléfono gratuito 900 104 253 para atender los avisos de los
ciudadanos. Desde este servicio, sin coste para el usuario, se recogen muebles, colchones,
sillones y otro tipo de trastos viejos y enseres voluminosos domésticos procedentes de los
domicilios particulares (como colchones, somieres, tresillos, librerias, etc.) que, atendiendo a
sus dimensiones, no son asumibles por el sistema de contenedores disponible, asi como de
dificultad de su transporte personal en vehiculos hasta el Punto Limpio de la ciudad. La recogida
de estos residuos se realiza bajo demanda ciudadana y en el punto de recogida mads cercano al
domicilio del solicitante, que sera en la via publica, en horario diurno y nocturno, tras avisar
previamente en el teléfono 900 104 253.

Sin embargo, a pesar de la existencia de infraestructuras suficientes capaces de gestionar los
residuos del municipio, uno de los problemas detectados por la ciudadania es la existencia de
vertederos incontrolados. Desde el consistorio se mantiene firme la intenciéon de continuar
mejorando el servicio de recogida de residuos: para mejorar la imagen de la ciudad, para una
mayor comodidad del ciudadano, y para optimizar la gestiéon de los residuos generados.
Buscando un mejor servicio y mas eficiente.

Destaca el gran y evidente esfuerzo consistorial en solucionar el problema de gestion de
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) de Torrelavega, ya que desde 1982 los RSU generados en el
término municipal de Torrelavega se depositaban de manera incontrolada en el vertedero de El
Mazo. Este hecho fue resuelto mediante el cumplimiento del Plan de Residuos de Cantabria
2006 — 2010. Ademas, en 2013 se eliminaron cuatro vertederos no autorizados en el municipio
que continuaban en funcionamiento a pesar de la aplicacion del Plan de Residuos de Cantabria
2006 - 2010.

Consumo de recursos naturales

Como en todos los municipios, en Torrelavega se pretende propiciar un modelo urbanistico
mas sostenible. Para ello, se recomienda que los instrumentos de desarrollo y ejecucion
incorporen soluciones encaminadas a reducir el consumo de agua. Asimismo, se propone el
disefio de medidas encaminadas a la reduccion del consumo energético y al aumento de la
eficiencia energética en todas las actuaciones que se desarrollasen en el término municipal.
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Cabe destacar que, Torrelavega, cuenta con una Linea Verde en la que los ciudadanos/as pueden
notificar las incidencias medio ambientales que encuentren y a través de la cual son informados
de los recursos que ofrece el Ayuntamiento en esta drea, asi como informacién adicional y
noticias sobre medio ambiente.

TO RRELAVEGA

eurcna

A Notifica tu Guias de buenas practicas sobre medio ambiente

incidencia

S — BUENAS PRACTICA SOBRE EL AGUA

practicas sobre medio
ambiente

Especiales ambientales 06. Consumo de agua en Espafa

Recursos de educacion
ambiental

Esta Linea Verde, pone a disposicion de los ciudadanos y ciudadanas una Guia de Buenas
Practicas sobre Medio Ambiente, que a su vez estd subdividida en varias tematicas como son:
Buenas Practicas sobre el Agua, la Diversidad, el Cambio Climatico, la Energia, los Habitos de
Vida Sostenible, los Residuos, el Ruido y el Transporte Sostenible.

Ademas, la Linea Verde cuenta con guias orientadas a empresas como son las buenas practicas
ambientales en la oficina; el ahorro de papel en oficina; la implantacién de la Norma ISO 14001
en empresas; el Reglamento EMAS y el Modelo EFQM.

A continuacidn, se analizan los usos del agua en Torrelavega. No obstante, los datos recopilados
son antiguos debido a que no se han obtenido datos mas recientes. Sin embargo, informacion
reciente recogida por los técnicos del Ayuntamiento establece que el principal consumo es el
correspondiente al sector doméstico, que representa el 71% del total. El consumo
comercial y el industrial son los segundos en importancia y representan el 12 y 11 por ciento del
total y, el 5 por ciento restantes, que corresponde a los usos municipales y no controlados o
registrados.

AGUL CONSUMIDA POR SECTORES

Doméastico 3.031.152 2372435 23800882 29149598 2.830.654
Comercial 334611 540,276 S03.34E 552.306 519.508
Industrial 478325 455, 980 453.483 451780 455,712
hMunicipal 197514 215544 132,112 33.04E8 125507
Ko Registrads 25576 15 466 #1210 4.134.353 a7.3549
Total 4317 47E 4114801 35871035 4134353 4.082.750

Fuente: Aguas de Torrelovego
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Sistema de Abastecimiento y Saneamiento de aguas
residuales

Torrelavega es la segunda ciudad mas importante de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
tanto econdmica como demograficamente. Las empresas encargadas de la gestiéon de aguas a
nivel municipal son SEMAS y Aguas de Torrelavega, sin embargo, se han encontrado diversas
deficiencias en su sistema, por lo que el municipio cuenta con serie de retos pendientes a
abordar:

e Elaumento de la eficiencia y rendimiento en el servicio de saneamiento causados por la
falta de sectorizacidn y por la existencia de tuberias de material de fibrocemento cuyo
deterioro provoca roturas ocasionales.

e Creacion de una red de saneamiento que llegue a todas las edificaciones de la ciudad,
ya que su carencia provoca que las aguas residuales se viertan a pozos negros, fosas
sépticas o, incluso, al cauce en determinados barrios rurales que se encuentran en la
periferia de la ciudad.

e Cumplimiento de los parametros de vertido establecidos por la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico de la depuradora de aguas residuales de San Ramdn Norte
y vertidos de aguas residuales al Arroyo Cabo ya que hasta ahora se ha incumplido.

Aunque no se encuentran datos respecto al abastecimiento y saneamiento de las aguas
residuales, en abril del 2016 se realizé una inversién de mas de 20.000 euros que permitia
sustituir la tuberia de abastecimiento de agua que se encontraba en malas condiciones y
frecuentes roturas, asi como instalar una nueva red para acometidas de la red de saneamiento
que permitird en un futuro las viviendas de la zona se puedan conectar a la misma. Ademas, se
ha procedido a asfaltar el vial y a construir un tramo de acera del que se carecia hasta ahora.
Con ello se comprueba que los retos que estan pendientes de abordar se estdn empezando a
solventar.

Riesgos Naturales

Los riesgos naturales identificados en el municipio de Torrelavega se describen a continuacion:

Riesgo de Incendios Forestales

Cada verano, junto con las elevadas temperaturas, la sequia prolongada y el viento, los incendios
forestales vuelven, destruyendo los bosques, arrasando el medio rural e incluso poniendo en
peligro vidas humanas.

En Espafia, al afio se producen de media unos 14.500 siniestros (dato 2015) de los cuales de
media 15-20 se consideran grandes incendios forestales. De estos 14500 siniestros mas de la
mitad son intencionados, y en menor medida son causas accidentales o negligencias. Las causas
naturales, como un rayo, solo representan el 5% del total. Estos incendios afectan anualmente
mas de 100 mil hectdreas, lo que representa un 0.3% del territorio nacional.
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() Agencia Estatal de Meteorologia

Mopa de niveles de riesgo de incendios previstos. Fuente: AEMET

Como en el mapa se muestra, en general la provincia de Torrelavega cuenta con un nivel
de riesgo de incendio forestal MODERADO, sin embargo, si que existen algunas zonas con
niveles ALTOS y EXTREMOS. Hay que tener en cuenta la diversidad de impactos que tienen
los incendios en la tierra:

e Destruye el suelo y lo erosiona, la masa forestal la elimina. Altera el habitat de todas
las especies de flora y fauna que habitan en él.

e El paisaje lo fragmenta, se pierden los valores estéticos y recreativos.

e Yla emision de un elevado volumen de CO2 a la atmésfera.

e Todo esto lleva asociado una elevada pérdida econémica y pérdida de puestos de
trabajo.

Torrelavega y general la comunidad de Cantabria, es un municipio rodeado de grandes montes
con alto valor ecoldgico y paisajistico. Son focos que aumentan la probabilidad de incendios
pero que se pueden solventar con la ganaderia extensiva y trashumancia contra las llamas, la
limpieza, desbroce de bosques, establecimiento de cortafuegos y sobre todo que la poblacién
mantenga una actitud preventiva.

Un ejemplo claro del peligro de este tipo de riesgo natural es la aparicion de un incendio
matorral en marzo de 2017 que obligd a cortar el enlace entre la A-67 y la A-8 en la zona situada
entre el barrio de las Tres Cruces y El Salvador.

Ademas, recientemente se han experimentado los efectos contaminantes de incendios
desarrollados fuera de la region como el lamentable e histérico episodio de fuegos
encadenados producidos en Galicia, Asturias y Portugal en octubre de 2017. El humo de los
incendios llegé hasta la ciudad, como se observa en la siguiente imagen.
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Humo y ceniza en o atmaosfera torreloveguense (16/10/2017).
Fuente: cagena ser

Riesgo de Inundaciones

El municipio de Torrelavega, como anteriormente se ha descrito, se encuentra en la zona norte
del pais, por lo que cuenta con precipitaciones frecuentes lo que conlleva un riesgo alto de
inundaciones para la poblacion.

El Decreto 57/2010, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccién
Civil de la Comunidad Auténoma de Cantabria ante el Riesgo de Inundaciones (INUNCANT),
clasifica las dreas inundables en virtud del correspondiente periodo de retorno, estableciendo
las siguientes zonas:

e Zona de inundacién frecuente: 50 afios de periodo de retorno.

e Zona de inundacién ocasional: entre 500 y 100 afios de periodo de retorno

e Zona de inundacién excepcional: entre 100 y 500 afios de periodo de retorno
Teniendo en cuenta la vulnerabilidad de los elementos asociados a cada una de estas zonas de
inundacidn, estas se clasifican por razén del riesgo de la forma siguiente:

Zona A- Riesgo alto

Dafios graves a nucleos de poblacién importante debido a avenidas de 50, 100 o 500 afios.

Dentro de esta categoria, y a efectos de emergencia para la poblacién, se distinguen a su vez
tres subniveles en funcidon del periodo de retorno asociado de 50, 100 o 500 afios
respectivamente:

e Zona A-1. Zona de riesgo alto frecuente. Avenida de T=50 afios.
e Zona A-2.Zona de riesgo alto ocasional. Avenida de T=100 anos
e Zona A-3. Zona de riesgo alto excepcional. Avenida de T=500 afios
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También se consideran zonas de riesgo alto aquellas en las que las avenidas de T=50 afos
produciria:

e Impactos a viviendas aisladas
e Dafios importantes a instalaciones comerciales o industriales y/o a los servicios basicos.

Zona B: Riesgo significativo
e Zonas, no coincidentes con las Zonas A, donde la avenida de T=100 afos produciria
impactos en viviendas aisladas.
e Zonas en las que las avenidas de periodo de retorno igual o superior a 100 afos

produciria dafios significativos en instalaciones comerciales o industriales y/o servicios
basicos.

Zona C: Riesgo bajo

e Zonas, no coincidentes con las A ni con las B, en las que la avenida de 500 afios produce
impactos en viviendas aisladas.

e Zonas en las que las avenidas consideradas en los mapas de inundacidn, hasta T=500
afios, produciria dafios pequefios a instalaciones comerciales, industriales y/o servicios
basicos.

Torrelavega, debido a su situacidn en un valle fluvial y el cruce de dos rios en el centro urbano,
presenta un alto riesgo de inundaciones que se repiten anualmente causando dafios materiales
y naturales importantes.

Inundocion compo de
futbol de la Snicce.
Fuente: Pedro Ferrer

La recurrencia de las inundaciones en el centro urbano ha producido un interés para prevenir
situaciones que pudiesen producir dafios personales. Por esto en marzo de 2017 se ha realizado
en Torrelavega un Ejercicio Conjunto-Combinado de Emergencia de Interés Nacional organizado
la UME sobre el supuesto de una catdstrofe de origen natural, este afio sobre unas grandes
inundaciones cuyas consecuencias afectan al eje Suances-Torrelavega, constituido por la Ria de
San Martin de la Arena, y los rios Saja y Besaya.
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C ANALISIS ENERGETICO

Desde 2007, la Agencia de Desarrollo Local ha estado trabajando en proyectos I1+D+i, y en
especial, en aquellos que presentan una vertiente relacionada con la implantacién de
energias renovables.

En esta linea, desde el Centro de Promocion e Innovacién Tecnolégica (CPIT) y desde el Centro
Municipal de Formacién se solicitd la realizacién de nuevos proyectos de formacién en relacién
a la implantacién de energias renovables, en edificios publicos en una primera fase, con el
objetivo consiguiente de impactar como ejemplo el sector privado, viviendas individuales,
colectivas, etc.

De esta forma se llevé a cabo un proyecto global de eficiencia energética en los edificios
municipales basada la adecuacion de las instalaciones actuales a sistemas de energias
renovables, dando lugar a una evaluacién del impacto ambiental, econémico y la viabilidad
técnica y financiera de la ejecucion de los proyectos resultantes.

Enmarcado en el plan, se llevaron a cabo las siguientes actuaciones sobre la seleccién de
edificios municipales:

e Recabar y analizar toda la informacién técnica relativa a instalaciones, consumos,
costes, necesidades y previsiones de uso.

e Definir, en cada caso, el sistema energético mas eficaz.

e Evaluar su impacto medioambiental.

e Estudiar la viabilidad técnica de cada proyecto.

e Planificar la ejecucién de algunos o todos los proyectos técnicos aprobados por otros
proyectos de empleo municipales (Escuela Taller, Taller de Empleo, Corporaciones
Locales, etc.),

e Presentar una memoria final del impacto medioambiental y energético que supondria
la ejecucidon completa del proyecto de adecuacién energética sostenible de todos los
edificios municipales, a corto, medio y largo plazo.

En el aiio 2011 se llevé a cabo la labor de realizar la evaluacion energética de los edificios de
propiedad municipal, aunque si bien, no se realizd sobre la totalidad de ellos. En la tabla
siguiente se hace una relacidn de los edificios con informe de evaluacién energética:
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EDIFICIOS CON INFORME DE EVALUACION ENERGETICA

C. Da Formacion - Escuela Taller
C. De Formacion - Talleres
Centro De Emprendedornes

C.P. Jos2 Maria De Pereda

C.P. Cervantes

C.P. Menendez Pelayo

C.P. Raman Menéndez Pidal

C.P. FERMANDO DE LOS RIOS + MARIGALANTE (Educacion Infantil)

C.P. 10SE LUIS HIDALGO +Edificio Anejo De Infantil
C.P. Pancho Cossio

Pabellon Vicente Trueba

Pabellon La Habana Vieja

Pabellon Enrique Pérez “Pachin”

Pabellon Rio Viar

Piscina Cubierta La Lechera

Bolera Severine Prieto

Museo Municipal — C. M. De Fotografia José Manuel
Rotella

Mercado Nacional De Ganados Jesis Collado Soto

ANALISIS DEMOGRAFICO

El objetivo de este apartado es el de realizar un analisis detallado del desarrollo demografico del
municipio de Torrelavega. Con este andlisis, se persigue describir su dimensidén, estructura,
evolucidn y caracteristicas generales y como afectaria el desarrollo del EDUSI en el municipio.

Evolucion de la Poblacion.

Desde 1996 la ciudad de Torrelavega ha perdido habitantes, pudiéndose constatar a partir de
datos del padréon de habitantes la reduccidon de habitantes de forma separada por género,
pasando de 58.195 habitantes (30.069 mujeres y 28.126 varones) en 1996 a 52.819 habitantes
(27.801 mujeres y 25.018 varones) en 2016.
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Evolucion de la poblacién en Torrelavega
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Fuente ICANE. Elaboracion propia.

Se mantiene, por tanto, por encima de la cifra de 50.000 habitantes, nimero critico en relacidn
a la financiacién local. Descender de la cifra de 50.000 habitantes supondria un coeficiente
multiplicador menor y, por tanto, una merma en los ingresos recibidos.

En cualquier caso, Torrelavega concentra practicamente el 50% de la poblacién de la comarca
del Besaya segun datos del ICANE, si bien el porcentaje se ha ido reduciendo progresivamente
desde finales del siglo pasado.

Sin embargo, esta situacion de pérdida de habitantes contrasta con la evolucion observada en
la Comunidad Auténoma de Cantabria, con un incremento progresivo de poblacidon estabilizado
en los ultimos afios.

Evolucion de la poblacion en Cantabria
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Fuente ICANE. Elaboracion propio.

Como se observa en la siguiente tabla, la variacidn interanual de la poblacién ha sido negativa
en los ultimos veinte afios, a diferencia de Cantabria, cuya variacion interanual del nimero de
habitantes fue positiva hasta el afio 2013.

" orelavega | Cntabria

Varascndn VEnaoian
2 h 5 : ¥ b
n n® habitantes RIS n® habitantes TS

1996 58.196 . 527.437 -

1998 57.493 - 27137 -

1999 57.070 0,74 528.478 0,25
2000 |  56.189 1,54 | 531.159 0,51
2001 55509 -0, 50 237,606 .41
2002 | 56.180 0,48 542,275 0,87
2003 | 56.638 0,82 549,650 1,37
2004 56.407 -0,41 554,784 0,93
2005 | 56.230 -0,31 562,309 1,36
2006 | 55,143 0,15 268,091 1.03
2007 55.418 -1,29 572.824 0,83
2008 |  55.910 0,69 | 532138 1,63
2005 55.547 0,07 289,235 122
2010 55,888 -0,11 592,250 0,51
2001 |  55.553 0,60 | 593.121 0,15
2012 55297 =0, 35 £93.861 g.12
2013 54,827 -0,85 591,888 -0,33
2004 |  54.196 1,15 | 588.656 -0,55
F015 £3.496 1,29 Ca5.179 0,59
2016 52.819 1,27 582.206 -0,51

Variocion interanual de hobitantes de Torrelovega y Contobria.
Fuente ICANE. Elaboracion propig.

Las principales causas del descenso en el nimero de habitantes han sido las siguientes:

e El crecimiento vegetativo negativo debido a que la poblacidon se ha envejecido cada vez
mas y, por tanto, la tasa de mortalidad se ha incrementado frente a una reduccién de la
natalidad propia de las economias mas desarrolladas.

e Un aumento de la emigracidon por motivos econdmicos frente a la inmigracién, dando
lugar a un saldo migratorio neto negativo.

Estructura Demografica del municipio

La estructura poblacional, tanto de Cantabria como de Torrelavega, es una poblacidn envejecida,
con una piramide regresiva muy marcada tipica de paises desarrollados. Como es comun, el
numero de mujeres es un poco mas elevado, especialmente a edades tardias.
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Piramide poblacional Cantabria 2016
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Fuente ICANE. Elaboracion propia.

Pirdmide poblacional Torrelavega 2016
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Se ha producido un proceso de envejecimiento de la poblacion, situando a Torrelavega
como el segundo municipio mas envejecido de la Comarca, con una tasa de envejecimiento de

23,3% en 2016.

Desde el afio 2010, se ha incrementado el nimero de habitantes mayores de 80 aiios, mientras
que ha disminuido el nimero de habitantes mas jovenes, de entre 5 y 9 afos. Por lo que la
poblacién de Torrelavega se encuentra en un proceso de envejecimiento, con escaso relevo

generacional.

Asi, desde el afio 2005, Torrelavega mantiene una tasa de juventud en torno al 12%, frente a

municipios como Cartes (20,93%), Polanco (17,88%), Reocin (15,76%) o Suances (15,06%).
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En cualquier caso, de manera acorde a la poblaciéon espafiola y europea, la poblacion de Ila
comarca muestra un proceso de envejecimiento, con reduccion constante de la poblacién entre
20y 39 aios y un aumento similar entre la que tiene 40 y 64 afios. A su vez la poblacién menor
de 20 anos ha descendido estabilizandose en torno al 17 % frente la poblacién mayor de 65 aios,
en constante aumento, por encima ya del 23%.

2000

201002

2004

2007

2009
2010

2012

2014
2015

20.763
25.587
25.201
29.097
29.178
20.389
25.215
29.152
29.148
28.870
259.071
25.060
29.065
28.980
28.948
28.681
28.424
26.091
27.801

i | varores

27.730
27.483
26.988
26.612
27.002
27.249
27.192
27.078
26.995
26.548
26.839
26.887
26.623
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26.349
26.146
25.772
25.405
25.018
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Evolucion de la poblacion de Torrelavega
1998 - 2016
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Evolucion de la poblacion de Torrelavega entre 1998 y 2016. Fuente INe

Como se puede observar, desde 1998 Torrelavega ha perdido poblacidn, sin embargo, durante
este periodo ha habido algunos repuntes a principios de los afios 2000y 2009, pero este proceso
se ha agudizado en los Ultimos afios de forma grave tal y como se aprecia en la grafica anterior.

Tendencias experimentadas en el Entorno Urbano

Movimiento Natural De La Poblacion

Entre las tendencias experimentadas en Torrelavega, se puede observar en la tabla inferior la
evolucidn de los nacidos y fallecidos, asi como el crecimiento vegetativo en los Ultimos diez afos.
Desde el afio 2005 al afio 2015 se ha producido una disminucién de 129 en el nimero de
nacimientos.

En cuanto al numero de defunciones, éstas han aumentado en 60 en los ultimos diez afios, de
lo que se puede concluir que la esperanza de vida, en el municipio de Torrelavega se ha reducido.

Respecto al crecimiento vegetativo, la variacién en los ultimos diez afios ha disminuido mas de
un 50% esto quiere decir que, el nimero de defunciones sigue siendo mayor que el nimero de

nacimientos, donde descompensacidn es bastante mds elevada que hace diez afios. Por lo que
la evolucién del crecimiento vegetativo ha sido negativa, encontrdndonos ante una poblacion

envejecida.
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MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION

r—lm il

Nacimientos 435 483

Defunciones 565 536 543 561 576 626
Matrimonios 258 259 174 168 127 137
Crecimiento Vegetativo -115 -47 -60 -148 -205 -305

Fuente ICANE. Elaboracion propia.

A continuacién, se muestra una division por sexos de las defunciones y nacimientos en el
municipio de Torrelavega en el afio 2015.

Como se puede apreciar, los nacimientos son menores en las nifas, no obstante, las defunciones
son mayores en ellas también.

NACIMIENTOS 2015 DEFUNCIONES 2015
Torrelavega Torrelavega

= HOMEBRES
= MUJERES

= HOMBRES
= MUJERES

Movimiento notural de Io poblocicn. Fuente: ICANE. Elabaracicn propia

Destaca un alto porcentaje de poblacién inmigrante que en Torrelavega representaba en el
2016 un 7% de la poblacidn total segin el ICANE respecto del 5% que supone en toda
Cantabria, con una curva decreciente en los tres ultimos afios.

=
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Evolucion de la poblacion inmigrante
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Fuente: ICANE. Padron Municipal de Habitantes. Elcboracion propia.

La distribucidn por paises de origen pone de manifiesto que en los ultimos 12 afios el porcentaje
mas elevado corresponde a inmigrantes procedentes de paises europeos.

INMIGRACION POR CONTINENTES

Ewrcpa
africa
= Améria
n &503

Oceania y Apatridas

Fuente: ICANE. Padron Municipal de Haobitontes. Elsborocion propia.

Volcando los datos censales de poblacidn extranjera, el porcentaje mas elevado se localiza en el
barrio de La Inmobiliaria, concretamente en la zona de Pintor Varela, seguida también por la
zona de La Inmobiliaria situada al sur de ésta y al norte de la calle Julidn Urbina, y en la zona
situada entre la calle José M2 Pereda y el ferrocarril.

Gran parte de la poblacion inmigrante que se encuentra en el Centro de Acogida de Cruz Roja
se queda en Torrelavega y concretamente en la zona que conoce (caso del barrio de La
Inmobiliaria), en una situacién de vulnerabilidad econémica y social notable. Las existencias de
pisos patera crean rechazo social a la inmigraciéon, generandose situaciones de exclusién social
y problemas de convivencia. Si bien no se han podido disponer de datos concretos, es el barrio
de La Inmobiliaria el que concentra el mayor nimero de estos pisos, mayoritariamente en
propiedad de inmobiliarias.

Segun datos del Padrén Municipal del afio 2016, hay mds hombres inmigrantes que mujeres. Si
se desglosa por continente de procedencia, se sigue cumpliendo que el nUmero de hombres es
superior al de mujeres excepto en el caso del continente americano, donde el numero de
mujeres supera al de hombres en 187 personas.
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El 80% de los inmigrantes tiene una edad comprendida entre los 16 y los 64 afos, cumpliéndose
en este rango de edad también el hecho de que el nimero de hombres inmigrantes es superior
al nimero de mujeres.

En cuanto al lugar de nacimiento de esta poblacién inmigrante, destaca que la mayor parte
proceden del continente africano y del europeo, con un 28% y el 39% de representatividad
respectivamente para el afio 2016.

En general, se observan mas hombres nacidos fuera de Espafia (5.228) que mujeres (3.660).
Principales indicadores demograficos

A continuacion, se recogen los principales indicadores demograficos del municipio de
Torrelavega y de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

PRINCIPALES INDICADORES DEMOGRAFICOS

] s [ oire

Tasa de juventud 13,18% 11,79% 14,26% 12,51%
Tasa de envejecimiento 19,98% 26,29% 1799%  23,21%
Tasa de dependencia 49,61% 61,51% 56,56%  47,59%
Tasa anual de crecimiento -1.20%  -0.83%  -0.48%  -0.27%
Variacion interanual -1.52%  -1.03%  -0.63%  -0.39%

Fuente: ICANE. Elaboracién propia.

Se observa una elevada tasa de envejecimiento en Torrelavega, especialmente en mujeres, y
mas agudizada en Torrelavega que en el resto de Cantabria. Asi mismo, la variacién anual de
poblacién es negativa Tanto en Torrelavega como en Cantabria, aunque mds de medio punto
superior en Torrelavega, fruto de este proceso critico que esta sufriendo la ciudad.

Ademas, la tasa de dependencia en muy alta en ambos casos y tanto en mujeres como en
hombres, siendo mayor para el colectivo femenino. Esta tasa llega a superar el 50%, reflejando
un estado de dependencia que requiere de un esfuerzo por parte del Ayuntamiento de
Torrelavega y la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Torrelavega es un municipio en el que tampoco se garantiza el reemplazo generacional, su indice
de recambio es de 132,4%, superior al de Cantabria.

Distribucion espacial de la poblacion

Respecto a la distribucidn espacial de la poblacién, el municipio estd compuesto por 10 nucleos
de poblaciéon. En la tabla inferior se puede ver que el 50% de la poblacidn se concentra en el
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nucleo urbano de Torrelavega, origen del municipio, seguido de Campuzano con un 20% de la
poblacién total. En el nicleo de La Montafia, es tan reducido el nUmero de habitantes que no se
destaca ni siquiera un porcentaje, contando con 183 habitantes en el lugar. Los demas nucleos
de poblacidn cuentan con un porcentaje de poblacién muy pequefio.

DISTRIBUCION ESPACIAL
NUCLEOS POBLACION | % POBLACION

Torrelavega capital 28.457 0,50
Barreda 2.932 0,05
Campuzano 11.266 0,20
Duélez 377 0,01
Ganzo 1.095 0,02
La Montafia 183 0,00
Sierrapando 3.982 0,07
Tanos 5.986 0,11
Torres 1.013 0,02
Viérnoles 1.016 0,02

Fuente: ICANE. Padron Municipal de Habitantes. Elaboracion propia.
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Distribucion espaciol de Torrelovega.

Fuente: Google Maps. Elaboracion propia.

E ANALISIS ECONOMICO

Realizando un andlisis de la economia de Torrelavega, podemos sefialar que es un eje
fundamental en el desarrollo de toda la economia de la comarca e incluso de la region. Esta
primera aproximacion permite afirmar que se trata de un territorio con una estructura

productiva relativamente diversificada.

A continuacion, se analizardn una serie de parametros que servirdn para tener una idea concreta

de la estructura econémica del municipio de Torrelavega.

Caracterizacion del Mercado Laboral
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El Mercado Laboral de Torrelavega esta dominado por el sector servicios, siendo la principal
actividad econémica del municipio.

Tal y como puede observarse en la siguiente grafica el nUmero de contratos firmados en el sector
servicios es significativamente mayor que en el resto de sectores analizados, registrando un total
de contratos muy por encima de los registrados en el segundo. Cabe destacar que el nimero de
contratos de mujeres es mayor que de los hombres, con un gran desnivel en el sector servicios.
No obstante, en el sector de la construccién solo hay una mujer contratada y en el sector de la
agricultura y la pesca ninguna.

CONTRATOS POR SECTOR DE ACTIVIDAD

100 71

34
17
1
oo em

Agricultura y Pesca Industria Construccién Servicios

B Mujeres M Hombres

Fuente: instituto Contobro de Estadisticn. Elsboracion Propia

Esta misma casuistica se repite a la hora de analizar el nimero de afiliados a la seguridad social
en el municipio de Torrelavega por sectores econédmicos, donde el sector servicios acapara la
gran mayoria del total de afiliaciones.

AFILIADOS A LA SEGURIDAD S0CIAL

_ mmm
119 47

Agricultura y pesca 46

Industria 2.267 428 2.400 470
Construccion 1.252 114 1.273 104
Servicios 3.766 7.469 5.945 7779

Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica. Elaboracion Propia

Principales sectores de productividad
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Tal y como puede apreciarse en la siguiente tabla adjunta, el municipio de Torrelavega cuenta
con un total de 2.927 empresas, donde, segun los diferentes sectores productivos, el mayor peso
recae sobre el sector del Transporte y almacenamiento, el cual acapara el 34% del total de
empresas (1.013 empresas), seguido del sector Servicios con el 33% (983 empresas).

EMFPREZAS FOR MUMICIFIO T ACTIVIDAD PREINCIFAL [2015)

Secior primaric ar
Consfreccion 141
COMmercio 450
Transporte ¥ almacenamiento 10135
Hosteleria 183
Resto servicios FE3
Desconocido ao

Distribucion del numero de empresas por sectores productivos ane 2015. Fuente: elcboracion
propig @ partir de datos de iCANE.

Para poderlo analizar de una manera mas visual, se plantea a continuacién un grafico con la
distribucion del nimero de empresas por sectores:

7,
BO; 3% 1% 161; 5% m Sector primario

P ..

» Construccdon

Comerdo

Tramsporte y
almacenamiento

= Hosteleria

= Resto servicios

Distribucion del numero de empresas por sectores productivos afio 2015. Fuente: elaboracion
propiao o partir de datos de [CANE.

Centro de formacion de Torrelavega. Fuente: Agencia de Desarrollo Local.

=
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Principales indicadores economicos

Una vez analizada la estructura sectorial a nivel econédmico del municipio, se hace necesario,
sintetizar el contexto econdmico del municipio a través de una serie de indicadores base.

EVOLUCION DE LA RENTA
(30 R s [ Rent dsponie
2013

22.013 18.451 24.156
2014 22.239 18.661 53.456
2015 22.314 18.9492 52.81%

Fuente: Datos Macra. Elaboracion Propio

VIVIENDAS SEGUN SUS DOTACIONES

roseamens | w | % [ w | x|
| om | romewven |

Abastecimiento

et 2.265 0,B80% 38 0,16%

x

Abastecimiento piblico 278.415 27,55 23209 SE3TH

Mo es aplicable 2.005 0,71% 311 132%
Mo tiene agua corriente 1.550 0,55% 36 0,15%
Total 284.235  100,00%  23.594  100,00%

Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica. Eloboracion Propia

INDICADORES ECONOMICOS

- |ioReeaveaa| cantasRia

Hogares con vivienda secundaria en la region (%) 7.7 7.5
Hogares con vehiculo (%) 704 80.0
Teléfonos por 1.000 hab. 3ed 377
M? de activos por jubilado 2.2 2.4
Renta familiar por hab. [€) 81137 10.175

Fuente: Cantabria 102 Municipios. Elaboracion propia.

F ANALISIS SOCIAL

Las ciudades son, por lo general, los lugares que concentran las desigualdades sociales y la
pobreza, existiendo en ellas una importante segregacion social y espacial. A ello se suma los
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efectos de la reciente crisis econdmica, que puede haber contribuido a incrementar la
polarizacidn y segregacion dentro de las ciudades. Es importante que la cohesién social y
econdmica se refuerce también dentro de los limites de Torrelavega a través del equilibrio y la
integracidn, para tratar de reducir las disparidades urbanas. Por este motivo, se analizara en
este apartado, si en el municipio de Torrelavega se dan condiciones para considerar barrios
determinados como barrios desfavorecidos (y que deben ser objeto de actuaciones para
mejorar su nivel).

Espafia cuenta con el 152 puesto entre los 35 paises de la Unién Europea (segun Eurostat) en el
riesgo de pobreza o exclusion social por detras de Chipre, Hungria, Portugal y Estonia entre
otros.

Por tanto, este punto se percibe como clave para el diagnédstico inicial del municipio en el
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado.

Destacan los servicios sociales ofrecidos por el Ayuntamiento, que incluyen: atencion
primaria; servicio de informacién, orientacion y valoracién; infancia, familia e igualdad;
servicio de atencion a domicilio; servicio de comida a domicilio, teleasistencia domiciliaria o;
atencion y ayuda a la dependencia.

Nivel educativo de la poblacion.
Oferta Educativa y Centros Educativos.

En el cuadro adjunto se recoge la oferta educativa de Torrelavega, enumerando los centros
educativos con los que cuenta, asi como las ensefanzas y los servicios que ofrece cada uno de
ellos.

CENTRO3 EDUCATIVOS

Colegio Cervantes

Colegic Fernando de los Rios

Colegic José Luis Hidalgo

Colegic José Maria Pereda

Colegic Mayer

Colegic Menéndez Pelayo

Colegic Mies de Vega

Colegic Sagrados Corazones (privado)
Colegio Piblico Viérnoles

Colegio Piblico Matilde de la Torre

Colegio Piblico Pintor Escudero
Espronceda

Educacion infantil, pnmaria
Educacion infantil, pnmaria
Educacion infantil, pnmaria
Educacion infantil, pnmaria
Educacion infantil, pnmaria
Educacion infantil, pnmaria
Educacion infantil, pnmaria
Educacion infantil, pnmaria
Educacian infantil, primaria

Educacian infantil, pnmaria

Educacion infantil, primaria

116



Anilisis del conjunto del srea urbana u
P AYUNTAMIENTO
desde nuna perspectiva integrada

TORRELAVEGA

Colegio PObklico Amos de Escalante Educacidn infantil, primaria
Colegio PUblico Menéndez Pidal Educacion infantil, primaria
Colegio POblico Pancho Cossio Educacian infantil, primaria
Colegioc Piblico Manuel Liafio Educacidn infantil, primaria
Colegio La Paz (concertado) Educacidn infantil, primaria

Colegio Victoria Gémez de Arce (privado) Educacidn infanfil

EsQ, Bachilleroto, Formacién Profesional

IES Besaya Basica, Ciclos Formativos

ESC, Bachillerato, Formacién Profesional

IES Viérncles .. . i
Basica, Ciclos Formativos

IES Garcilaso de la Vega E3O, Bachillerato
IES Marqués de Santillana B3O, Bachillerato
ESO, Bachillerato, Formacién Profesional
IES Miguel Herero Pereda Basica
Colegio Sagrados Corazones B3O, Bachillerato
Cenfro M. Guliérrez Aragén ESC, Bachillerato

ESC, Bachillerato, Formacidn Profesional

IES Zapatén Basica, Ciclos Formativos

Formacion Profesional Basica, Ciclos

Academia Crespo -
formativos

Colegio especial Doctor Fernando Arce

Gémez [privado) Educacion especial, Ciclos Formatives

Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica. Elaboracion Propia

Con estas infraestructuras, Torrelavega puede absorber a la poblacién infantil y juvenil que se
encuentra en etapa de estudios. Cuenta con una oferta educativa muy amplia. Ademas, cuenta
con un Campus universitario de la Universidad de Cantabria como la Escuela Universitaria de
Fisioterapia Gimbernat y la Escuela Politécnica de Ingenieria de Minas y Energia.

Ademas, la ciudad de Torrelavega cuenta con una Escuela de Adultos y Ludoteca, que fue
cofinanciada con fondos FEDER, un Conservatorio de Musica, Escuela Oficial de Idiomas,
Escuela de Musica, Escuela de Arte, Escuela Folclore y Escuela de Circo.

Se puede afirmar, teniendo presente la oferta educativa de la ciudad, que Torrelavega esta
capacitada para mejorar el nivel educativo de sus ciudadanos y ciudadanas.

Nivel Educativo

Como se puede observar en la tabla inferior, la poblacién del municipio de Torrelavega que
actualmente no sabe leer ni escribir es muy pequefia, tan sélo 630 personas tienen esta falta
que probablemente sean personas de edades muy avanzadas. Por otro lado, cabe destacar la
gran diferencia entre las personas que han obtenido tan solo el graduado escolar con los que
llegaron a bachiller o estudios superiores. Por lo general, en Torrelavega, la poblacién cierra sus
estudios a edades muy tempanas, aspecto que se deberia fomentar para continuar hasta
estudios universitarios.
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NIVEL DE ESTUDIOS COMPLETADOS DE LA POBLACION (2015)

Mo disponible 1
Mo sabe leer ni escribir B30
Titulacion inferior al grado de escolaridad 6.138
Graduado escolar o equivalente 25.336

Bachiller, formacion profesional de segundo grado o titulos 14310
equivalentes o superiores '

Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica. Eloboracion Propia
Conflictividad social

Igualdad y conciliacion

El municipio cuenta con una serie de herramientas para promover politicas de igualdad, una de
estas son los Planes para la Igualdad de Oportunidades
de las Mujeres de Torrelavega. El Plan plantea cinco
puntos en los que se debe incidir: el reparto equitativo de
las tareas domésticas; la conciliaciéon de la vida laboral y
familiar; la situacién de las mujeres en el dambito del
trabajo; la educacion para la calidad de vida y la salud; y
el acceso de las mujeres a todos los campos de la sociedad.

La elaboracién del Plan ha sido fruto de varios meses de trabajo por parte asociaciones de
mujeres, técnicos y colectivos sociales, coordinados por la concejala de Igualdad de Torrelavega
Los proyectos que se llevan a cabo son especificamente promovidos desde la concejalia de
Igualdad, como parte de otros genéricos que se pongan en marcha desde otras dareas
municipales, y donde se dedicara un espacio de atencion especial a la mujer.

El Ayuntamiento hace un esfuerzo constante para conseguir la igualdad de género en
todos los ambitos. Por ello dispone de una Concejalia especifica para fomentar la igualdad de
género en el municipio y un Centro Espacio Mujeres, en el que las habitantes de la ciudad
pueden acceder a diversos servicios como formacion, orientacidon socio-laboral o atencién
psicoldgica entre otros.

SPACIO MUJERES
TORRELAVEGA

INICIO  AGENDA ~ IGUALDAD ~ VIOLENCIA DE GENERO v SERVICIOS WEBGRAFIA v FORMACION ONLINE

espac'i o Mujeres
Torrelavega

118



Anilisis del conjunto del srea urbana u
. . AYUNTAMIENTO
desde nuna perspectiva integrada TORRELAVEGA

Ademas, el Centro Espacio Mujeres ofrece atencidn directa con trabajadores sociales y/o
psicdlogos para casos de violencia de género.

Espacio Mujeres cuenta con una Asesoria Social y Psicoldgica especializada en Violencia de
Género cuyo objetivo es ofrecer un servicio de informacidn y atencién a mujeres a las que se
haya derivado desde la asesoria de igualdad, para realizar un itinerario personal que facilite la
superacién de problemas de indole social y psicoldgica, especificamente se trabajard con
victimas de violencia de género. El publico objetivo son mujeres residentes en el municipio de
Torrelavega, que requieran atencién directa para ser orientadas en violencia de género, que
hayan sido derivadas desde la asesoria de igualdad y/o otros servicios municipales con los que
se haya coordinado la actuacion y serd atendido por la Trabajadora Social y/o la Psicdloga del
Centro Espacio Mujeres.

Asi mismo, este Centro Espacio Mujeres fomenta la igualdad mediante talleres como:

TALLER QUE SE REALIZARA EN ESPACIO MUJERES TALLER QUE SE REALIZARA EN ESPACIO MUJERES TALLER QUE SE REALIZARA EN ESPACIO MUJERES

I

\ ‘ INICIO EL 3 DE MARZO HASTA EL 7 DE ABRIL INICIO EL 1 DE OCTUBRE HASTA EL 12 DE NOVIEMBRE INICIO EL 7 DE ENERO HASTA EL 18 DE FEBRERO
HORARIO: Jueves de 17.00 3 18.30. PRESENCIAL - 1 < e

.| CORRESPONSABILIDAD INTELIGENCIA EMOCIONAL GESTION DEL TIEMPO

i

Emvmntie eacicio sv f
Pt oot ORI 450

¥

B

HORARIO: Juaves de 17.00 & 18,30 PRESENCIAL (0 ess 4 e
WGAR: ESPACIO MUJERES

LUGAR: ESPACIO MUJERES

¢ s {mmceasoatie macrinciin seria: 1o proves v XSO WUERES
2 0 28 o oot A SIS 610 b o Wi 962 603 300

B ﬁ; 3 " 3

0o s cunts ESMOO MLRRES
o o Wiskom 942300 208

: " R

anunciados en la pagina web de la Concejalia de Igualdad y del Centro Espacio Mujeres.

Por su parte, la Conciliacion es uno de los aspectos objetivos dentro de las actuaciones
promovidas por las herramientas anteriormente mencionadas. Su promocidn, requiere mas
actuaciones directas, sin embargo, se desarrollan y facilitan ciertos servicios que ayudan a la
conciliacién de la vida familiar y laboral como los talleres, campamentos y demas actividades
para el publico infantil que se llevan a cabo en temporada vacacional. El Centro Espacio Mujeres
trata de garantizar el ejercicio de Igualdad mediante la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, a través de la sensibilizacion e informacion de recursos y ayudas para tal fin.

Ademas, el Ayuntamiento oferta el Servicio de Abierto en vacaciones para los periodos no
lectivos como Navidad, semana santa y verano, con servicio comedor en algun colegio e incluso
con atencidén para nifios y nifias con necesidades especiales. El Campamento SOAM en agosto,
Veranea en tu ciudad, subvencionado por Ayuntamiento, también se orienta a garantizar el
Principio Horizontal de Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, mejorando la
conciliacion laboral de la mujer.

Pobreza y exclusion social

De acuerdo con el INE, 22,1% de la poblacién espafiola se encuentra en situacion de riesgo de
pobreza, entendiendo como tal los hogares unipersonales con ingresos por debajo de los
8.011€ anuales, o de los 668€ al mes (sin alquiler imputado), o los hogares de 2 adultos y 2
nifios con ingresos inferiores a 16.823€ al afio, o bien 1.401€ al mes.
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Detalie de la poblocion en riesgo de pobreza. Fuente: AlS Group

Como se puede observar en la tabla adjunta, la tasa de poblacién en riesgo de pobreza en la
Comunidad Auténoma de Cantabria es 7 puntos porcentuales menor que la media espafiola, por
lo que nos encontramos ante una poblacién con un riesgo de pobreza bastante bajo.
Asimismo, Santander (28.1%), con un valor mayor al de Espaia y Cantabria se pude denominar
gue tiene un riesgo de pobreza muy elevado.

| EN RIESGO DE POBR

| Espafia | Cantabria | _Santander _

22,3 153 281

Fuente: instituto Cantobro de Estadistica. Elaboracion Propia
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Ademas, para fomentar la inclusion social, Torrelavega esta llevando a cabo el proyecto “Selfie”,
un servicio local de formacién e inmersidn para el empleo. Este proyecto esta financiado en un
91'89% con las Ayudas del FONDO SOCIAL EUROPEO, previstas en el Programa Operativo del
Empleo Juvenil (ayudas AP POEJ), destinadas a la integracidn sostenible de personas jévenes en

|I’

el mercado de trabajo, en el contexto del Sistema Nacional de Garantia Juveni

PROYECTD | EieRstivuts E s

“El proyecto SELFIE Servicio Local de Formacion e Inmersion para el Empleo, estd financiado
en un 91°89% con las Ayudas del FONDO SOCIAL EUROPEO, previstas en el Programa
Operativo del Empleo Juvenil (ayudas AP POEJ), destinadas a la integracion sostenible de
personas jovenes en el mercado de trabajo, en el contexto del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil”

¥ PARA LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES

4 VICERESIDENCIA
>Ayuntan‘iento%lTorrelavega< AD‘!‘_l/iﬁdéb}"Jnnmmwm E éz_;." O e :,.ﬁ,'::;"mow -E“gf’?::”%j'?:j?%
Como se ha mencionado anteriormente, Torrelavega dispone de un Hogar del Transeulnte
para personas con necesidades residenciales extremas. Es un edificio social que permite
solventar la situacion de emergencia temporal de aquellas personas sin hogar, pero el
Ayuntamiento quiere mejorarlo para que también ofrezca recursos para poder realizar una
intervencion continuada sobre estas personas y normalizar la situacion vital de los mismos. Es
necesario que el Hogar del Transelnte vaya mas alla del alojamiento temporal para aquellas
personas sin hogar, por eso desde el Ayuntamiento se plantea la necesidad de construir un
espacio adaptado, con zonas separadas para hombres y mujeres, adaptado a las diferentes

tipologias de usuarios que utilicen el recurso, que se complemente con espacios y talleres
destinados a la formacién.

Esta necesidad se plantea como inmediata para garantizar la inclusién social de todas las
personas residentes en la ciudad.

Tasa de cniminalidad

El municipio de Torrelavega cuenta con una tasa de criminalidad muy por debajo de la media
espafiola y también por debajo de la media regional.

En el primer semestre de 2017 la tasa de criminalidad (infracciones penales por cada 1.000
habitantes) fue del 29.6%, es decir, un nivel relativamente bajo en comparacién con el resto de
Espafia y Cantabria. En el mismo periodo del afio anterior, 2016, la tasa de criminalidad fue
practicamente igual, un 29.4%. Los robos con fuerza en domicilio, incluyendo garajes, trasteros,
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etc. en el primer semestre de este afio 2017 fue de 37 frente a los 35 del mismo periodo del

2016.
TASA DE CRIMINALIDAD

2016 25.4%
2017 25.6%

Fuente: Instituto Cantobro de Estodistico. Elaboracion Propia

En el municipio de Torrelavega destaca la excelente colaboracidn que hay entre la Policia Local
y Nacional en el area de la violencia de género vy, es especial, al excelente trabajo que estan
realizando y que se quiere mejorar con medidas como puede ser la implicacién de los servicios
sociales.

- ) {
()
SPACIO MUJERES
TORRELAVEGA
INICIO  AGENDA ~  IGUALDAD ~  VIOLENCIA DE GENERO ~  SERVICIOS +  WEBGRAFIA ~  FORMACION ONLINE

ATENCION DIRECTA

Espacio Mujeres cuenta con una Asesoria Social y Psicolégica especializada en Viclencia de Género cuyo objetivo es ofrecer
un servicio de informacion y atencion a mujeres a las que se haya derivado desde la asesoria de igualdad, para realizar un
itineraric personal que facilite la superacidn de problemas de indole social y psicolégica, especificamente se trabajara con
victimas de violencia de género.

El pablico objetivo son mujeres residentes en el municipio de Torrelavega, que requieran atencion directa para ser
orientadas en violencia de género, que hayan sido derivadas desde |la asesoria de igualdad yfo otros servicios municipales
con los que se haya coordinado la actuacién y sera atendido por la Trabajadora 5Social y/o la Psicéloga del Centro Espacio

Mujeres.

HORARIO
De lunes a viernes de 9.30 a 14.00 y de 17.00 a2 19.00

@ CITA PREVIA
Imprescindible cita previa (TIf: 942803208)

A continuacion, se muestra la evolucion de las denuncias por violencia de género:
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DENUNCIAS POR VIOLENCIA DE
GENERO

DENUNCIAS POR VIOLENCIA DE

2009 110

2010 L2z GENERO

2011 105 w

2012 136 200

2013 110 100

2014 230 .

015 163 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2016 184 DENUNCIAS POR VIOLENCLA DE GENERO
2017 108

Fuente: Delegacion del Gobierno para o Violencio de Genero

Como se puede apreciar en la tabla y gréfico anterior, en el afio 2014 el municipio de Torrelavega
sufrié un fuerte aumento en el nivel de denuncias por violencia de género sobrepasando las 200,
no obstante, a partir de ese momento empezaron a descender y a dia de hoy sigue con el
descenso, alcanzando en el afio 2017, 108 denuncias.

Para paliar este grave problema que sufre la sociedad espaiiola respecto a la violencia de género,
desde el municipio de Torrelavega se ha creado una pdgina web denominada “Espacio Mujeres
Torrelavega” que cuenta con un conjunto de servicios y de profesionales con dedicacién a la
promocién, informacidn a la accesibilidad a los recursos para el desarrollo integral de la mujer.

Grado de paro registrado en el municipio

Otro de los aspectos que puede originar situaciones de conflictividad social y exclusion es el
paro. Es destacable que Espafia cuenta con el 152 puesto entre los 35 paises de la Unién Europea
(seguin Eurostat) en el riesgo de pobreza o exclusién social.

A partir de datos oficiales ofrecidos por el Instituto Cantabro de Estadistica y el Instituto Nacional
de Estadistica, se ha detectado:

En 2017 se han registrado 40.827 personas paradas en la regidn de Cantabria (18.938 hombres,
21.889 mujeres), y 4.541 personas paradas en Torrelavega (2.103 hombres, 2.439 mujeres).

La comparacidn de la tasa de paro de Torrelavega con la tasa de paro regional y nacional refleja
qu,e en el 22 trimestre de 2017, Torrelavega fue la zona con mayor tasa de paro de 16 a 64 afios
(17,46% frente al 14,1% de media regional), también es mayor que la tasa registrada a nivel
nacional (17,22%, 19,04% en mujeres y 15,64% en hombres).

Asi mismo, para la poblacidon residente en Cantabria se contabilizan 208.000 contratos
temporales (110.669 hombres, 97.959 mujeres), y en Torrelavega se contabilizan 18.143
contratos de este tipo (9.737 hombres, 8.400 mujeres). Este dato es realmente elevado, y
disminuye la seguridad econdmica de los residentes de la regién y la ciudad de Torrelavega.
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Tanto la regidon cdntabra como en Torrelavega, presentan un mayor nimero de contratos a
jornada parcial (tanto indefinidos como temporales) en mujeres que en hombres.

El nivel de renta disponible en Torrelavega es significativamente menor que el nivel medio de Ia
region, siendo de 30.325 € en Cantabria, y 24.763 € en Torrelavega.

E P
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Fuente: INe

Tasa de paro de larga duracion (% sobre la poblacion activa)

2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Total 1.8 1.7 20 4.3 1.3 89 10 130 129 114 9,5

Hombres 1,2 1,1 1.4 3.7 7.1 g8 107 128 123 105 B4

Mujeres 28 25 28 4% 75 63 114 135 137 125 1048
Fuente: INe

La tasa de paro parece haberse estabilizado este Ultimo afio, aunque sigue por encima del 16%,
considerandose lejos de ser ideal. Ademas, un 10,8% de las mujeres incluidas como poblaciéon
activa estan en paro de larga duracion, es decir, llevan buscando empleo mas de un afio. Esta
tasa de paro de larga duracion es mayor en mujeres que en hombres.

A continuacidn, se presentan datos de paro diferenciados por género y grupos de edad. En ellos
destaca que, a partir de mediados del afio 2007, el nimero de hombres parados es mayor que
el de mujeres, igualdndose en 2017. Este hecho se repite en todos los grupos de edad, pero a
medida que envejece el grupo de poblacidn, el periodo en el que hubo mds hombres
desempleados se reduce.

Destaca la situacién critica de los mayores de 44 afios, con niveles de paro elevado que han
experimentado un crecimiento importante en los Ultimos afios, en contraposicién al paro
juvenil, cuyo nimero de personas desempleadas ha disminuido los ultimos afios.
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Fuente: INe. Eloborocidn propio

A continuacidn, se muestran los datos de afiliacidn para cada uno de los sectores, asi como
realizando una distincion entre hombres y mujeres:

AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL

10000
7.469 A

L] - -
SN 5, Fibb 5.945
BOCO
00 T IGRT 240
2000 . - 428 l ) 470

6 - — L] —
Hombres. Tl it 5 Hombres Wi res
2015 2017

mAgricultura y pesca  Windustria  ® Construccidn Servicios

Fuente: ICANE. Flohorocion propia.

Como ya se indicé en el andlisis econdmico, esta grafica vuelve a constatar la importancia del
sector servicios en el empleo del municipio, soportando gran parte de las cargas de las

economias familiares.

Asi mismo, hay diferencia muy pequefia de afiliados a la seguridad social por sexo. La diferencia
existente estd referida principalmente al sector econémico, en los sectores de la agricultura y
pesca, industria y construccion, el numero de mujeres afiliados en minimo, en cambio en el

sector servicios tiene mas peso la mujer que el hombre.
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N2 de afiliados a la Seguridad Social

= Hombres

= MUjEres

Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica. Elaboracion Propio

Evolucion del Paro
A continuacion, se presenta una evolucicn de los datos del paro en las Gltimaos aﬁns:l

PARO REGISTRADO

mmm

0,37 1508 0,63 2404

2007 il 0,36 1.507 0,604 2373
2006 896 0,37 1.508 0,63 2.404
2007 866 0,36 1.507 0,64 2.373
2008 1.351 0,45 1.662 0,35 3.013
2009 2.259 0,52 2.117 0,48 4.376
2010 2.390 0,52 2.233 0,48 4.623
2011 2.724 0,23 2.460 0,47 5.184
2012 3.130 0,54 2.675 0,46 5.805
2013 3.247 0,53 2.893 0,47 6.140
2014 2911 0,51 2.742 0,49 5.653
2015 2.704 0,49 2.770 0,51 5.474
2016 2.350 0,48 2.544 0,52 4.894

Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica. Elaboracion Propia

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el paro en los afios anteriores a la crisis era mucho
mas reducido que en los afios posteriores y hasta el dia de hoy. No obstante, cabe destacar que,
en los afios 2009, 2012, 2013 y 2014 el paro en las mujeres era menor que en los hombres
quedandose por encima en el 2015 y 2016 por un minimo porcentaje, por lo que se puede
destacar que, en la poblacidn de Torrelavega, las mujeres juegan un papel muy importante en
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la sociedad. En Torrelavega mds del 50% de la poblacidn son mujeres por lo que no se puede
pasar en ningun caso su labor en el dia a dia.

Demandantes de Empleo por Grupo de Actividad

Respecto a los demandantes de empleo por grupo de actividad, como se puede observar en la
tabla adjunta, el sector con mayor nimero de demandantes es el sector servicios,
representando el 68.10% de los demandantes de empleo en Torrelavega. Si analizamos estos
datos por sexo, obtenemos que en el sector servicios hay mayor numero de mujeres
demandantes de empleo (78.04%) frente a los hombres (58.63%). Asimismo, nos encontramos
qgue el porcentaje de mujeres que demandan empleo sin haber trabajado anteriormente es
mayor que el de hombres (15.66% y 6.32% respectivamente). Sin embargo, son los sectores de
agricultura y pesca y construccidon en el que nos encontramos con un mayor numero de
demandantes de empleo varones.

DEMANDANTES DE EMPLEO POR GRUPO DE ACTIVIDAD
I N T
 owmna] % [owmna] % [oemne] % |

Agricultura y Pesca 60 2,56% 23 0,79% 83 1,55%

Industria 281 12,00% 132 4,52% 413 7,70%
Construccion 480  20,50% 29 0,99% 509 9,49%
Servicios 1.373 58,63% 2,278  78,04% 3.651 68,10%
Sin Empleo Anterior 148 6,32% 457 15,66% 705  13,15%
TOTAL 2.342 100,00% 2,919 100,00% 5.361 100,00%

Fuente: Instituto Cantabro de Estadistica. Elaboracion Propia

En Torrelavega, las mujeres estan muy afectadas por el desempleo, ocupan mads puestos de
trabajo a jornada parcial con menor retribucién y cobran un 20 % menos. Ademas, estan
infrarrepresentadas en los puestos de responsabilidad.

Existencia de barrios desfavorecidos

Dentro de la diversidad de barrios que componen el municipio de Torrelavega, se encuentra el
Barrio del Cerezo el cual requiere de diversas actuaciones para la rehabilitacién, integracion y
fomento de esta zona del municipio.

Como se ha mencionado anteriormente, este barrio presenta problemas importantes de
accesibilidad y degradacidn del entorno urbano. Ademas, en este barrio se encuentra el Hogar
del Transeunte. Es un edificio en estado degradado y se encuentra situado en terreno del
Ayuntamiento. En la actualidad, las instalaciones se encuentran obsoletas y son inadecuadas
para su funcién social ya que limitan el actual servicio prestado.
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&
&

c
s.a 'Barrio‘el Cerezo

Fuente: Google Earth. Eloborocion Propio

Como se puede observar en la imagen superior, el barrio de El Cerezo es colindante al barrio de
La Inmobiliaria, en el que se desarrolld6 un Plan URBAN (2007-2013) con el proyecto ‘La
Inmobiliaria, un Espacio de Oportunidades’, cofinanciado por los Fondos FEDER y valorado en
mas de 7 millones de euros. Se planted con el objetivo primordial de implementar la
regeneracién urbana y socioecondmica, asi como la plena integracidn con el resto de la ciudad.

La Inmobiliaria era uno de los barrios del casco urbano que presentaba mayores problemas de
infraestructuras, servicios publicos, carencias de espacios abiertos y zonas verdes. Al mismo
tiempo el barrio, de 8.000 personas, presentaba un urbanismo agresivo y una realidad
multicultural en cuanto a su poblacidén. Sociolégicamente hablando, la Inmobiliaria cuenta con
un elevado porcentaje de habitantes con edad superior a los 60 afios, una considerable
poblacién infantil, incrementada por el efecto migratorio, y una elevada tasa de paro. Por esta
razon, toda la financiacion FEDER recibida en el periodo 2007-2013 por el Plan URBAN, fue
destinada a esta zona.

Para este periodo de programacion, el Ayuntamiento de Torrelavega ha detectado una situacion
especialmente vulnerable en el barrio de El Cerezo. Este barrio concentra el 17,5% de la
poblacién, su tasa de envejecimiento es de las mas elevadas de la ciudad segun la explotacion
estadistica del padrén municipal realizada por el ICANE.

La poblacién valorada en el Area de Servicios Sociales de Torrelavega a 31 de diciembre de 2009
fue de 5.224 personas, lo que equivale al 3,5% de las que habitan en el Area. El Area de Servicios
Sociales de Torrelavega es el segundo Area. El 80,5% de sus habitantes son personas menores
de 65 afios, el 13,4% tienen entre 65 y 79 afios y el 6,1% son personas de 80 afios y mas. La
poblacién valorada en el Area de Servicios Sociales de Torrelavega a 31 de diciembre de 2009
fue de 5.224 personas, lo que equivale al 3,5% de las que habitan en la ciudad.

Minorias étnicas

=
N
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La inmigracidn ha experimentado un crecimiento sustancial en los ultimos diez afos lo que ha
supuesto un ejercicio de adaptacidon no siempre facil.

Son personas de diferentes continentes como Africa, América, Europa y Asia con diferentes
culturas las que conviven en el municipio, diversidad que contribuye al enriquecimiento social y
econdmico de Torrelavega. Si bien ha disminuido ligeramente en los ultimos afios, se puede
decir que la poblacién inmigrante es estable lo que favorece su integracion y desarrollo en el
municipio.

El grueso de la poblacidn inmigrante ocupa puestos de baja cualificacién, sin embargo, su
integracién y asentamiento ha propiciado la apertura de nuevos negocios diversificando su
contribucion a la economia local. Su contribucidon al consumo local también es significativa.

Respecto a la poblacién local, se percibe una aceptacion de la poblacién inmigrante generalizada
sin embargo puntualmente se dan brotes de racismo. Estas situaciones de conflicto social son
mas evidentes en las calles y edificios con mayor nimero de inmigrantes. La naturaleza de los
conflictos reside en la falta del cumplimiento de las ordenanzas y normas de convivencia
ciudadana. Sin embargo, los casos mas graves tienen que ver con la no escolarizacién de los
menores, la practica de mendicidad con menores, la violencia en el contexto familiar que
favorecen la generacién de estereotipos y prejuicios, afectando negativamente la imagen de la
poblacién extranjera. Por lo que se hace necesario detectar los nucleos conflictivos y establecer
medidas para evitar perjuicios en la convivencia.

El Ayuntamiento de Torrelavega a través de la Oficina municipal de interculturalidad (OMI)
pretende contribuir a una mejor comunicacion, relacién e integracién entre las personas o
colectivos que conviven en Torrelavega mediante actuaciones que favorezcan los procesos de
convivencia intercultural y que contribuyan al conocimiento mutuo, el respeto y la tolerancia.

Desde Servicios Sociales se ofrecen los siguientes servicios para la inclusidon de la diversidad
cultural en la sociedad torrelaveguense:
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Atencion social:

»  Acogida, valoracion, diagnostico y disefo de itinerarios personalizados, para personas
desplazadas de sus paises de origen.
"  Trabajo en red desde las distintas dreas de la OMI, servicios sociales de atencidn
primaria, servicios sociales y entidades especializadas en atencidn a la diversidad.
*  Prevencion de situaciones de precariedad y exclusion social.
Educacion social:

" Intervencion socio-intercultural.
*  Desarrollo comunitario.
»  Jrientacian laboral.

Atencion juridica:

v Azesoramiento sobre todas las cusstiones en materia de extranjeria.
Inmersidn lingiiistica:

»  Farilita el aprendizaje del espafiol a las persanas no hispano hablantes.
Ademas, el antiguo hospital de la Cruz Roja de Torrelavega acoge en la actualidad los diferentes
programas para extranjeros que |z entidad lleva en Cantabria. En este centro se imparten
también clases de castellano que los recién llegados deben recibir como puente indispensable
para mejorar su inclusion en la sociedad. El Centro de integracion funciona desde marzo del afio
2000 como centro de primera acogida.

Formacidn impartida en el Centro de Cruz Rojo de Torrelovega. Fuente: Diario Montafies

En el mismo edificio se encuentra un centro de menores no acompafiados para reducir el
porcentaje de jovenes en situacidn desfavorecida o un centro de acogida de solicitantes de
asilo.
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Antigua Haspital de Cruz Rajo en los ofios 70, octual centro de o Cruz Rojo. Fuente: Cruz Raojo.

En elafio 1999, y tras permanecer cerrado unos afios, Cruz Roja habilitd el antiguo hospital como
centro de acogida ante la urgente necesidad de atender a las personas desplazadas por el
conflicto albano-kosovar. Desde entonces, ha funcionado como Centro de Migraciones,
acogiendo a personas de muy diferentes nacionalidades derivadas de conflictos
bélicos, politicos o religiosos.

G ANALISIS DEL CONTEXTO TERRITORIAL

A nivel territorial, el municipio de Torrelavega se presenta dentro de la Provincia de Cantabria,
como un enclave bien comunicado tanto a nivel interno como externo. Hacia el este se
encuentra el Pais Vasco, al oeste el Principado de Asturias y hacia el sur, Castilla y Ledn. Se
encuentra perfectamente comunicado gracias a la A-67 y a la Autovia/Autopista del Cantabrico,
A-8.

Comunicaciones viarias
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Esta situacion estratégica, en el centro de la provincia, ejerce una influencia o hinterland que
favorece los tiempos de desplazamientos, la movilidad por carretera y la proximidad a otras
ciudades con infraestructuras de rango superior.

Torrelavega se sitla en un importante nudo de comunicaciones estructurado en torno a dos ejes
principales: la nacional N-634, en sentido este-oeste, que comunica la cornisa cantdbrica, y la N-
611, en sentido norte-sur que comunica la regidn con la meseta.

Las principales infraestructuras de transporte que comunican la ciudad son:

A-B Autowvia Del Cantdbrico
a-67 Autovia de |la Meseta

CARRETERAS

M-511 Santander-Palencia
M-634 Irdn-La Corufia
CA-131 Barreda-Revilla

Ademas, Torrelavega cuenta con importantes lineas de autobuses municipales que dan agilidad
al trafico del municipio.

Las principales lineas de autobus del municipio son las siguientes:

AUTOBUS

L1 Sierrapando Apeadero Renfe Hospital Sierrallana
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L2 Avenida Solvay Barrio de Hoz. Viérmoles

L3 Hospital Sierrallana Torres — Los ochos Riocabo — La Montaha
L5 Hospital Sierrallana Barreda — Los Ochos Barrio Covadonga
L& Hospital Sierrallana Barrio Covadonga Los Ochos Barreda

Comunicaciones Ferroviarias

En cuanto a las comunicaciones ferroviarias, el municipio de Torrelavega cuenta de este-oeste
con la linea de ancho métrico que une Santander con Oviedo y que atraviesa el casco urbano en
su zona noroeste. Por otro lado, la linea de ancho ibérico, en sentido norte-sur, que une
Santander con Palencia y rodea la ciudad por el este.

Sobre ambas lineas operan trenes de cercanias con destino Santander: la linea C1, sobre la linea
de ancho ibérico, y la linea Cf2, sobre la linea de ancho métrico.

Tiene especial relevancia la linea Cf2 Santander-Cabezén de la Sal, que permite la comunicacién
entre Torrelavega y la capital de la regién en conexiones cada media hora.

Las lineas de Cercanias con paradas en Torrelavega son:

Linea de Cercanias de Feve Santander-Cabezdn de |a Sal
Linea C-1 de Cercanias Renfe Santander-Reinosa
Linea de Larga Distancia Madrid — Santander

Linea de Media Distancia de FEVE, Santander - Oviedo

H ANALISIS DEL MARCO COMPETENCIAL

Una vez que se ha analizado el contexto territorial del municipio con el que se identifica la
posible aplicacion de normativa regulatoria en el municipio, se pasa ahora a realizar el
diagnédstico del marco competencial del Ayuntamiento. El objetivo es, identificar cuales son las
competencias que tiene el propio Ayuntamiento de Torrelavega para el desarrollo de
actuaciones en el municipio en los diferentes dmbitos (urbanistico, ambiental, social, etc.) y en
detalle, la identificacion de la competencia en cuanto a las Lineas de Actuacién que conforma el
EDUSI de Torrelavega.
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Con este diagnéstico, por tanto, se permitira identificar si el Ayuntamiento de Torrelavega
(como solicitante de esta EDUSI) tiene las competencias suficientes y necesarias para poner
en marcha las actuaciones que se describen en esta EDUSI una vez que sea validada y
aprobada.

Junto con la definicién del contexto territorial y el diagndstico previo, se hace necesario definir
aquellas competencias que posee el municipio de Torrelavega de cara a la puesta en marcha de
las diferentes actuaciones desarrolladas en el presente Plan Estratégico. Para ello, se tomara
como referencia la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de Bases de Régimen Local, modificada
por la Ley 17/2013 de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local, donde se hace referencia a los siguientes conceptos base:

e Competencias Propias: Determinadas por Ley.

COMPETENCIAS PROPIAS SEGUN LEY

Urbanismo y Planeamiento
Medio Ambiente
Saneamiento
Infraestructura Viaria
Servicios Sociales
Seguridad Ciudadana
Trafico y Movilidad
Turismo

Comercio

Salubridad Pdblica
Cementerio y Actividades Funerarias
Deporte

Cultura

Formacion

Participacion Ciudadana

Fuente: ley 17/2013 de 27 de diciembre, de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la
Administracion Local. Elaboracion Propia.

e Competencias delegadas: aquellas donde el Estado y las Comunidades Auténomas, en
el ejercicio de sus respectivas competencias, podran delegar en los Municipios el
ejercicio de sus competencias.

e Competencias ejercidas: Competencias distintas de las propias y de las atribuidas,
siempre y cuando se mantengan los términos previstos en la legislacién del Estado y de
las Comunidades Auténomas.
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Analisis por tematica

Através de la siguiente tabla, se puede observar cudles son los diferentes organismos que tienen
competencias en el municipio de Torrelavega, diferenciando la temdtica y la administracidn que
ejerce dicha competencia (local, autondmica o estatal).

COMPETENCIAS DE LAS DIFERENTES ADMINISTRACIONES

i EENEE

Urbanismo, wvivienda y ordenacidn del

territorio
Medio ambiente Residuos X X
Aguas ® X X
Atmosfera X X
Ruidos X X
Medio Natural y X
Espacios X
Protegidos
Infraestructura viaria X X X
Servicios sociales X X
Seguridad ciudadana X X X
Transporte Colectivo Urbano X X X
Turismao X X X
Comercio ® X
Sanidad y proteccion de la salubridad X
plblica X %
Actividades funerarias y cementerios X
Cultura y deporte X X X
Educacion X X X
Formacion y empleo X X X
Hacienda X X X

Urbanismo, vivienda y ordenacion del territorio
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La competencia en materia de urbanismo estd dirigida por parte del Ayuntamiento de
Torrelavega. Las competencias propias de Torrelavega en este ambito son, entre otras:

e Planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.

e Proteccion y gestién del Patrimonio histérico.

e Promocién y gestion de la vivienda de proteccidn publica con criterios de sostenibilidad
financiera.

e Conservacién y rehabilitacion de la edificacion.

Medio ambiente

e Parquesy jardines publicos, gestion de los residuos sélidos urbanos y proteccién contra
la contaminacidn acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.
e Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.
e Recogiday tratamiento de residuos.
e Limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado.
Infraestructura viaria

La competencia en materia de infraestructuras viarias, como carreteras, autopistas, vias
ciclistas, estd dirigida al Ayuntamiento de Torrelavega. Las competencias propias del
Ayuntamiento en este dmbito son, entre otras:

e Acceso a los nucleos de poblacién y pavimentacion de las vias publicas.
e Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

Servicios sociales

Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencidn inmediata a personas
en situacién o riesgo de exclusion social.

e Servicios de mediacidon y orientacion juridica
Seguridad ciudadana

Las principales competencias propias/atribuidas al Ayuntamiento son:

Policia local

Proteccion civil.

Guardia Civil

e Prevencidn y extincion de incendios.

Transporte Colectivo Urbano

e Trafico
e Estacionamiento de vehiculos y movilidad
e Transporte colectivo urbano.

Turismo

e Informaciény promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.
Comercio

e Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.
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Sanidad y proteccion de la salubridad publica

e Proteccién de la salubridad publica
Actividades funerarias y cementerios

e Cementerios y actividades funerarias.
Igualdad, culturay deporte

e Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
e lgualdad
e Instalaciones deportivas de uso publico

Educacion

e Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con
las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares
necesarios para la construccién de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacidn infantil, de educacidn primaria o de educacién especial.

e Educacién

Formacién y empleo

e Fomento del empleo
Hacienda

En cuanto a hacienda publica las competencias estan distribuidas entre las tres
administraciones, estatal y local y regional.

e Fomento del empleo
El analisis del marco competencial en el que se desarrollard 4 Estrategia DUSI de Torrelavega
esta condicionado por su condicion de Ayuntamiento y de ciudad con mas de 50.000 habitantes.

Dentro del marco competencial fijado por la Ley 27/2013, creada tras la aprobacién de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que
exige nuevas adaptaciones de la normativa bdsica en materia de Administracién local para la
adecuada aplicacién de los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera o
eficiencia en el uso de los recursos publicos locales, el Ayuntamiento de Torrelavega ha
obtenido, de acuerdo con el procedimiento del art. 7.4 de la Ley 7/1985, la autorizacion para el
ejercicio de las siguientes competencias distintas de las propias y de las atribuidas por
delegacion:

e Fomento del empleo

e lgualdad

e Educacién

e Servicios de mediacion y orientacion juridica
Torrelavega, municipio con mas de 50.000 habitantes

A su vez, como municipio con poblacidn superior a 50.000 habitantes, se prestan los siguientes
servicios minimos obligatorios: alumbrado publico, cementerio, recogida y tratamiento de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a
los nucleos de poblacién, pavimentacion de las vias publicas, parque publico, biblioteca publica,
proteccion civil, evaluacidn e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién
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inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusidn social, prevencidn y extincidon de
incendios e instalaciones deportivas de uso publico, transporte colectivo urbano de viajeros y
medio ambiente urbano.

Marco competencial durante la implementacién de la EDUSI

Las actuaciones que esta previsto llevar a cabo en el marco de la Estrategia DUSI de Torrelavega
y que seran cofinanciadas por el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-
2020, no exceden el marco competencial del municipio que forma el area urbana definida como
Ambito de Actuacién de la Estrategia, si bien, la ciudad de Torrelavega continuara avanzando
hacia un horizonte integrador, igualitario y sostenible mediante la orientacion de Ia
financiacion publica local, dentro de sus competencias, a la implementacion de medidas
encaminadas a solucionar los problemas detectados en Torrelavega.A continuacidn, se
presenta un listado de las ordenanzas municipales en vigor en el municipio, que nos indica que
aspectos de gobierno se abordan a nivel local:

LISTADO DE ORDENANZAS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES

Ordenanza Reguladora Del Impuesto Sobre Construcciones, Instalaciones Y Obras
Ordenanza Reguladora Del Tipo Impositivo Sobre Bienes Inmuebles
Ordenanza Reguladora Del Impuesto Sobre Vehiculos De Traccion Mecanica

Ordenanza Fiscal Reguladora Del Impuesto Sobre El Incremento Del Valor De Los Terrenos
De Naturaleza Urbana

Ordenanza Fiscal Reguladora Del Impuesto Sobre Actividades Econémicas

Ordenanza Fiscal Reguladora De La Tasa Por Expedicion De Documentos Administrativos Y
Prestacién De Servicios De Colaboracion Catastral Y Tasas Archivo-Hemeroteca

Ordenanza Fiscal Reguladora De La Tasa Por Otorgamiento De Licencias Urbanisticas
Ordenanza Reguladora De La Tasa Por Prestacién De Servicios En Instalaciones Deportivas
Ordenanza Reguladora De La Tasa De Apertura De Establecimientos

Ordenanza Reguladora De La Tasa Por El Servicio De Prevencidn Y Extincion De Incendios Y
Actividades Del Servicio De Bomberos

Ordenanza Fiscal Reguladora De La Tasa Por Prestacién Del Servicio De Retirada De
Vehiculos

Ordenanza Reguladora De La Tasa Por Instalacion De Kioscos
Ordenanza Reguladora De La Tasa Por Instalacion De Mesas Y Sillas

Ordenanza Reguladora De La Tasa Por Prestacién De Servicios Funerarios En Cementerios
Municipales

Ordenanza Reguladora De La Tasa Por Aparcamiento Para Autcbuses, Taxis Y Otras Reservas
De Espacios

Ordenanza Reguladora De La Tasa Por Entrada De Vehiculos Y Reserva De Aparcamiento
Ordenanza Reguladora De Tasa Por Prestacion De Servicios En El Mercado De Abastos

Ordenanza Reguladora De La Tasa Por Suministro De Agua Potable Y Acometidas A La Red
General

Ordenanza Fiscal Reguladora De La Tasa Por Mantenimiento Conservacion Y Limpieza De La
Red De Alcantarillado Municipal

Ordenanza Fiscal Reguladora De La Tasa Por Recogida De Basuras Y Residuos Solidos
Ordenanza Reguladora De La Tasa Por La Instalacion De Puestos, Barracas Y Casetas De
Venta

Ordenanza Fiscal Reguladora De La Tasa Por Aprovechamiento Especial O Privativo Del
Dominio Publico Local (Suelo, Vuelo O Subsuelc) Por Empresas Explotadoras De Servicios De
Suministro

Ordenanza Reguladora De La Tasa Por Prestacion De Servicios En El Mercado Nacional De
Ganados

Ordenanza Reguladora De La Tasa Por El Aprovechamiento Especial De La Via Publica Por
Instalacién De Escombros, Materiales, Vallas, Andamios Y Otros
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Ordenanza Fiscal Reguladora De La Tasa Por Servicios Especiales De Circulacion ¥
Transportes, Espectaculos ¥ Actividades Deportivas

Ordenanza Reguladora De Precio Publico Por La Prestacion Del Servicio De Celebracion De
Matrimonio Civil

Ordenanza Reguladora Del Precio Publico Por La Prestacion Del Servicio De Utilizacion Del
Teatro Municipal Concha Espina

Ordenanza Reguladora Del Precio Publico Por La Prestacion Del Servicio Del Matadero
Comarcal De Torrelavega

Ordenanza De Precios Publicos Por Prestacidn De Los Servicios De Transporte Piblico
Urbano

Asi pues, aquellos aspectos de gobierno, que, aun teniendo la competencia, el Ayuntamiento no
regula a través de su normativa local, queda regulada de forma automatica por la normativa que
aplica al encontrarse en el contexto  territorial que  se encuentra.

ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
EXISTENTES

Los instrumentos de planificacién definidos por el Ayuntamiento de Torrelavega tienen como
objeto lograr el uso adecuado de los recursos disponibles, detectar las oportunidades reales e
hitos a alcanzar y de esta forma avanzar hacia el horizonte de ciudad inclusiva, sostenible e
igualitaria, solucionando los problemas detectados en los diferentes ambitos estudiados.

Para garantizar un desarrollo coherente y efectivo, el conjunto de instrumentos de planificacion
establecidos por el Ayuntamiento de Torrelavega son resultado de consultas y acuerdos entre
los actores sociales en materia de desarrollo municipal, comarcal, autondmico y estatal. Por este
motivo, el Ayuntamiento de Torrelavega considera fundamental que todos los instrumentos de
planificacién que se creen tengan esta participacion, incluyendo el desarrollo de la presente
Estrategia.

Para identificar los diferentes tipos de herramientas de planificacidon que se encuentran en vigor
actualmente en el municipio de Torrelavega, se va a hacer una clasificacidon desde dos dmbitos:

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

INSTRUMENTOS LEGALES
(Ordenanzas, Leyes, Decretos...)
=

| = INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS
k (Planes, Programas, Estrategias, Agenda 21, Certificaciones, etc)

Con este analisis detallado, el Ayuntamiento de Torrelavega identifica los instrumentos de
planificacién de los que dispone con el objetivo de identificar todas aquellas limitaciones que
puedan existir para la puesta en marcha de las Lineas de Actuacion. Ademads, de esta forma es
posible identificar las posibles sinergias entre la EDUSI y estos instrumentos de planificacion,
incluyendo la identificacion de problemas/retos a los que se enfrente la ciudad de Torrelavega.
Por tanto, es una actuacién mds para garantizar la correcta gobernanza del Plan de
Implementacion de la EDUSI.
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Asi pues, segun los dos tipos de instrumentos de planificacion definidos (legales y estratégicos)
qgue se encuentran en el municipio de Torrelavega y como aplicarian en la configuracién de la
EDUSI, se encuentran:

Instrumentos legales

Desde el punto de vista legal y dado el contexto territorial y competencial en el que se encuentra
el municipio de Torrelavega (definido en el punto H del presente analisis), nos encontramos con
diversos instrumentos de planificacion que se presentan en esta clasificacion y que
efectivamente, pueden condicionar el desarrollo de las futuras actuaciones.

i

0OE 2.3.3 OE 6.3.4 0OE 3.32.1
& A& @
OE 4.5.1 OE 6.5.2 OE 10.3.2

©

OE 4.5.3 OE9.8.2

Los ambitos en los que existe normativa de aplicacion (local, comunitaria, nacional y europea) y
los Objetivos Especificos EDUSI en donde puede influir dicha normativa de aplicacion son:

AMBITO
NORMATIVA

AMBITO
OBJETIVO ESPECIFICO

OBJETIVO ESPECIFICO

O & @

NORMATIVA

Consumo Educacien

Cultura '-l-‘ @ Deporte

Familia

A\
| (0 )

Juventud

® 3o

Hacienda

Participacidn

e | (9 &) N A

ISIEIEE € IENED

ciudadana
Patrimonio '-li A\ Régimen

interior
Sanidad @ Seguridad y

Trafico
Servicios

: ]

Sociales Urbanismo ' ' @
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Por tanto, como se puede ver en la tabla anterior, cualquier operacidn que se vaya a llevar a
cabo en la implementacion de la EDUSI tiene que realizarse teniendo en cuenta que existe
normativa legal de aplicacidn a la que hay que adecuarse para llevar a cabo dicha operacidn.

Como se verd mas adelante (apartado de equipo...), existird personal técnico especifico
encargado de analizar el grado de afeccidn de la normativa legal a las operaciones que se vayan
a realizar, de forma que se asegura un elemento mas de la gobernanza del proyecto.

Instrumentos Estratégicos

Desde el punto de vista de otros instrumentos estratégicos y dado el contexto territorial y
competencial en el que se encuentra el municipio de Torrelavega, nos encontramos con diversos
instrumentos de planificacién que se presentan en esta clasificacion y que efectivamente,
pueden condicionar el desarrollo de las futuras actuaciones.

En el ano 2016, el Ayuntamiento de Torrelavega decidié redactar el Plan Estratégico del
Municipio de Torrelavega 2016-2026, con el objeto aprovechar el proceso de planificacion
estratégica para incidir y mejorar la capacidad de organizacién y accién de la ciudad, y delimitar
sus objetivos estratégicos en el horizonte temporal del largo plazo (diez afios). Los objetivos a
lograr no son otros que aquellos que permiten fortalecer, deliberadamente, los factores de los
que depende la capacidad de construir colectivamente el futuro:

= Estrategia: definir desde el rigor el marco estratégico orientador y referencial; fijar una
vision de futuro, asi como los criterios que deben orientar el desarrollo del municipio y
los proyectos que pueden actuar como motores de transformacion.

= Cooperacién: el proceso de planificacion como instrumento para establecer y consolidar
relaciones de cooperacion entre los agentes (publicos y privados) con capacidad efectiva
de accidn e incidencia.

= |mplicacién y participacién ciudadana: una oportunidad para fortalecer la implicacion
ciudadanay la confianza en el futuro del territorio.

= Cultura ciudadana: el proceso de planificacién como oportunidad para generar
confianza, colaboracidn y responsabilidad politica ciudadana en el futuro de la ciudad.

Las actuaciones establecidas en la presente EDUSI son coherentes con otras estrategias
existentes en el ambito local, regional y nacional y con las politicas relacionadas. A
continuacidn, se plasma el objetivo de cada una de ellas, incluyendo un pequefio resumen de
las mismas:
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INSTRUMENTO DE PLANIFICACION

PROBLEMA

PLAN DE MOVILIDAD CICLISTA DE CANTABRIA (PMCC)

El objetiva del PMCC la promocidn de la bicicleta a través del disefio de una red de infraestructuras ciclistas (Red
Ciclista de Cantabria) por toda la regidon cuyas vias, en su mayoria, discurren por corredores actualmente ocupados
por carreteras. También ofrece una guia de disefio mediante la cual homogenizar las infraestructuras ciclistas que
se construyan en la region v da orientaciones para regular eficientemente el uso del viario en relacion a la
circulacidn ciclista.

%e han determinadao los tramos prioritarios trazando la red a través de los caminos, carreteras, calles y viales ciclistas
existentes uniendo todos los tramos previamente seleccionados y conectandolos entre si en puntos estratégicos.
Asi mismo, se propone una Red Complementaria que atraviese los principales valles y recursos turisticos de la
region atravesando las principales poblaciones.

PLAN ESTRATEGICO DEL MUNICIPIO DE TORRELAVEGA 2016 — 2026

El Plan Estratégico que regira el horizonte temporal de la ciudad de Torrelavega durante la proxima década, consta
de un analisis profundo de los problemas v activos de la ciudad para el que, ademas de una revisian bibliografica
detallada y exhaustiva, desarrella un proceso amplieo de participacion ciudadana.

(p1)(p2)
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Climatico

Econdmico
Climatico
Aambiental

Social

Demografico
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PLAN BESAYA 2020 . Econdmico

El objeto de este documento es establecer las bases para el desarrollo de un Plan Estratégico en el Bajo Besaya, @ @ Climatico

gue sirva como herramienta futura de ambito regional, ante la necesidad de revitalizar social y econdmicamente J Ambiental

los municipios del area que fue el principal eje industrial de la Comunidad Auténoma de Cantabria, pero que en - ““\ Social

los dltimos afios ha sufrido un serio declive. (P‘E) @ /J Demografi
grafico

En él se han detectado dos “Brownfields" que se estan ubicados en el municipio de Torrelavega: Instalaciones
infrautilizadas de SNIACE, Naves del Malecdn; ademas de “Brownfields” cuya ubicacion abarca varios municipios,
entre los cuales esta Torrelavega: Complejo minero Reocin-Mercadal, Eje fluvial del Besaya Somahoz-Puente de
La Barca.

Es un Proyecto “Brownfield”, es decir, esta enfocado a aprovechar unas instalaciones ya existentes para mejorarlas. Q
P5

g ™ /T Econdmico
AGENDA LOCAL 21 DEL AYTO. DE TORRELAVEGA '\FD I\\FD

Climatico
A partir de un intenso proceso de participacidn ciudadana, se han definido propuestas en la linea de mejorar la Ambiental
calidad de vida preservando el capital natural de Torrelavega, ahorrando recursos y energia y desarrollando las ./@ @ <ocial
capacidades econdmicas locales de los municipios. I\_,

L u ) .. ) Demografico

Fruto de esta participacion pudblica, el afio 2010 se presentd un Programa de Accion orientado a un desarrollo .@ |®
sostenible de la ciudad de Torrelavega a través de la elaboracion de programas a corto, medio y largo plazo. \H/
PLAN DE MOVILIDAD URBANA DEL AYTO. DE TORRELAVEGA Climatico
Este Plan, redactado en 2013, tiene como objeto determinar el conjunto de actuaciones que posibiliten, dentro del N
ambito municipal de Torrelavega, la implantacion de modos de transporte compatibles con el crecimiento |.f P2 |
econdmico, el medio ambiente y la cohesion social. SN

Las propuestas que recoge el documento para conseguir una mejora de la movilidad incluyen nuevas glorietas,
mejoras en la conectividad, peatonalizaciones, aparcamientos puablicos, fomento del transporte en bicicleta o
mejoras en el transporte pablico urbano.
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PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA [PGOU) DE TORRELAVEGA

Este Plan se encuentra actualmente en revision. Incluye un Informe de Sostenibilidad Ambiental previo y un proceso
activo de participacion ciudadana.

Este PGOU =entara las bases para la implementacion de futuras actuaciones en el municipio de Torrelavega, por lo
que su importancia es maxima a la hora de planificar operaciones encaminadas a lograr los Objetivos Estratégicos a
largo plazo de la ciudad.

PLAN DE ACCION BESAYA 16-18

Esta Plan se enmarca en la Comarca del Besaya, con el gje en la ciudad de Torrelavega ha sufrido con especial
virulencia los efectos de la crisis economica iniciada en 2008.

Entre otros, identifica Torrelavega como zona de urgente reindustrializacion y la necesidad de mejorar la
conectividad entre nicleos vy revitalizar la economia de la Comarca.

Climatico
Ambiental

N

AYUNTAMIENTO
TORRELAVEGA

Social

Econdmico
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Los ambitos en los que existen documentos de aplicacién y los Objetivos Especificos urbanos en
donde puede influir dicha normativa de aplicacidn son los siguientes:

OE OE
DOCUMENTO ESTRATEGICO

Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria (PRMCC)

Plan Estratégico del Municipio de Torrelavega

2016 - 2026 X . . . . .
Plan Besaya 2020 X X X X
Agenda Local 21 del Ayto. de Torrelavega X X X X X
Plan de Movilidad Urbana Del Ayto. de Torrelavega X X X
Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de y y y
Torrelavega

Plan de Accion Besaya 16-18 X X X X X

Por tanto, como se puede ver en la tabla anterior, cualquier operacién que se vaya a llevar a
cabo en la implementacién de la EDUSI tiene que realizarse teniendo en cuenta que existen
estos programas que en estos momentos estan en vigor y como en el caso anterior, hay que
identificar las posibles sinergias que puedan seguir.

J ANALISIS DE LOS RIESGOS ASOCIADOS A LAS ACTUACIONES

Con el objetivo de identificar qué riesgos potenciales pueden impedir o dificultar la
implementacidn de la EDUSI de Torrelavega se ha realizado un anélisis de riesgos y factores (de
tipo econdmico, medio ambiental, social, etc) que pueden paralizar la ejecucion de la Estrategia
y como resolver su aparicién. Es importante destacar que dada la experiencia el Ayuntamiento
en la gestion exitosa de proyectos europeos desde 1993, entre los que se encuentran tres
Planes URBAN, Fondos de Cohesion o Fondo Social Europeo.

Para ello se ha identificado una bateria de riesgos potenciales asociados al despliegue o
implementacién de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado de Torrelavega.
Asociados a cada uno de los riesgos identificados, se han definido acciones
correctivas/preventivas especificas a poner en marcha, con el objetivo de evitar de resolver
obstaculos al desarrollo normal de la Estrategia que pueden ser generados por los riesgos
identificados.
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Estos riesgos identificados y el plan de accidn elaborado para resolverlos, estan basados en esta
experiencia previa, ya que los técnicos del Ayuntamiento conocen de primera mano las
dificultades e impedimentos que pueden surgir durante la implementacién de una Estrategia de
estas caracteristicas. Al igual que se ha contado con la participacidon ciudadana para la
identificacion inicial de problemas y retos a los que se enfrenta la ciudad de Torrelavega y a se
pretende dar solucidn a través del Plan Estratégico 2016-2026 y la Estrategia DUSI entre otros
instrumentos, la participacion de los agentes sociales también ha contribuido a la identificacion
de los posibles riesgos asociados y a la propia identificacién de las acciones
correctivas/preventivas asociadas.

En primer lugar, se presenta una bateria de riesgos y acciones preventivas/correctivas asociadas,
relacionados con aspectos operativos y técnicos que potencialmente se pueden encontrar
durante la implementacién de operaciones asociadas a cada uno de los Objetivos Tematicos.
Ademas, y con el objetivo de evaluar el nivel de gravedad que presenta cada riesgo, se valora
cada uno de ellos con un nivel de ALTO / MEDIO / BAJO. Cuanto mayor es el nivel de riesgo, mas
necesidad existe de poner en marcha las acciones correctivas/preventivas asociadas al riesgo.

Descripcion de los tipos de riesgos que se pueden encontrar
durante la implementacion de la Estrategia.

La implementacion de una Estrategia a largo plazo puede originar determinados riesgos que
pongan en peligro la consecucidn de los objetivos de la misma. Para evitar que esto ocurra, en
el planteamiento de la Estrategia es importante llevar a cabo una deteccién preliminar de los
posibles riesgos existentes y un analisis sobre cémo evitarlos.

En lineas generales, es necesario tener en cuenta la posibilidad de falta de fondos por motivos
presupuestarios que impidiesen seguir adelante con parte o la mayoria de las actuaciones
contempladas en la Estrategia. Asi mismo, podria producirse un incumplimiento del calendario
de realizacidon por demoras o entorpecimiento de las actuaciones. Por otra parte, cualquier
cambio en la normativa aplicable afectara indudablemente al desarrollo de las operaciones,
limitdndolas o provocando modificaciones en las mismas para adaptarse a los cambios
normativos. Ademads, una posible interpretacion errénea de la normativa de contratacion
publica (actualizada mediante la nueva Ley de Contratos del Sector Publico por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014), podria acarrear errores en los
procedimientos de licitacién de las distintas operaciones a realizar segun la Estrategia y/o
fraccionamiento del gasto. También es destacable el riesgo sobre la existencia de medios
técnicos y personal adecuado, ya que una baja laboral de larga duracién de algin miembro del
equipo técnico encargado de la implementacién o la falta de actualizacion formativa puede
afectar a la Estrategia causando retrasos por falta de personal adecuado para desarrollar el
trabajo de implementacion.

A continuacién, se presentan los riegos identificados que podrian impactar durante la
implementacién de la EDUSI de Torrelavega en los dmbitos econdmico, normativo y de recursos
humanos y capacidad administrativa. Para evaluar el nivel de riesgo neto se ha empleado la
metodologia recomendada por la Comisidn Europea, resultado tres tipos de riesgo en funcién
de la probabilidad y el impacto individual de cada riesgo. Una vez valorado el riego se han
incluido medidas preventivas/correctivas.
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Para evaluar el nivel de riesgo neto se ha empleado la metodologia recomendada por la
Comisidn Europea, resultado tres tipos de riesgo en funcién de la probabilidad y el impacto

individual de cada riesgo:

Probabilidad de riesgo

[ 1] 2[3]a

IREN -
Impacto de . * ..
riesgo . 6 .. mportante
i-EEE =

Nivel de riesgo neto en funcion del impaocto y la probabilidod. Fuente: Elaboracion propia.

. Aceptable

Una vez valorado el riego se han incluido medidas preventivas/correctivas que reducen todos
los riesgos detectados hasta un nivel de riesgo objetivo aceptable. De esta forma, la gestidn de
la EDUSI de Torrelavega se desarrollara sin complicaciones, evitando inconvenientes
innecesarios e incrementando la efectividad en la gestion.

A continuacién, se presentan los riegos identificados que podrian impactar durante la
implementacion de la EDUSI de Torrelavega para las operaciones ejecutadas en cada uno de los
Objetivos Tematicos para los que se han disefiado Lineas de Actuacién en la presente Estrategia.

D
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Clasificacion del riesgo.

Riesgos detectados para los cinco retos sefialados por el reglamento de la UE

OT 2. MEJIORAR EL ACCESO, EL USO Y LA CALIDAD DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LA COMUNICACION

PLAN DE RIESGOS Y MEDIDAS CORRECTIVAS/ASOCIADAS: AMBITO OPERATIVO Y TECNICO

DESCRIPCION DE LA MEDIDA CORRECTIVA/PREVENTIVA
ASOCIADA

DESCRIPCION DEL RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO DEL MNIVEL DEL
IDENTIFICADO DEL RIESGO RIESGO RIESGO

Falta de proveedores para el suministro

Creacion de una base de datos de proveedores

de productos/servicios para Smart p 3 IMPORTANTE tecnoldgicos que ofrezcan los servicios y productos y con
Cities. experiencia en proyectos de Smart Cities.
Realizacion de un estudio de analisis previo de la
Los equipamientos de los que dispone capacidad técnica de las herramientas e instalaciones de
el Ayuntamiento de Torrelavega a las que dispone el Ayuntamiento de Torrelavega para
traves de los que ofrece los servicios de 1 a TR arir I ofrecer los servicios TIC (ordenadores, conexidn a
e-administracion, no estan adaptados a internet, servidores, etc.).
los requerimientos técnicos de estos Una vez realizado este diagndstico, se realizaran las
proyectos. actuaciones necesarias para que se puedan llevar a cabo
las operaciones previstas.
. ) Realizacion de un estudio previo sobre los recursos con los
La poblacion de Torrelavega no dispone : -
. gue cuentan los ciudadanos/as para acceder a los servicios
de los recursos necesarios para acceder - - L
o o . e-administracion (conexion a internet, ordenadores, etc.).
a los servicios e-administracion gque 2 4 ) R . )
. Una vez realizado el diagndstico, se tomaran las medidas
ofrece el Ayuntamiento de .
pertinentes para gue se puedan llevar a cabo las
Torrelavega.

operaciones previstas.
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Los gestores, gestoras, usuarios y
usuarias de las herramientas de e-
administracion no conocen la forma de
gestionarlos o utilizarlos.

Errores en el funcionamiento de las
aplicaciones desarrolladas o de la
informacion contenida en allas.

Mo se consiguen los objetivos definidos
con las herramientas  instaladas:
aumento de su  uso, ahorros
energeticos, etc.

Mo se garantiza el correcto desarrollo
de las actividades al incumplirse al
programa de actuaciones.

IMPORTANTE

IMPORTANTE

IMPORTANTE

IMPORTANTE

AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

Desarrollo de acciones formativas antes de la puesta en
marcha de las operaciones previstas en el marco de la
EDUSI.

Definicion de un Protocolo de Contingencias que garantice
el correcto funcionamiento a tiempo real de las
herramientas implementadas.

Creacion de una comision de seguimiento del proyecto
gue permita evaluar de forma continua los resultados que
sevan alcanzando y estableciendo acciones de mejora que
permitan reorientar los resultados.

Creacion de una Oficina Técnica de Gestion de la EDUSI
encargada de planificar y hacer el seguimiento de las
operaciones seleccionadas y garantizar su desarrollo
siguiendo las directrices contenidas en el Documento que
Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA).

OT 4. FAVORECER EL PASO A UNA ECONOMIA DE BAIO NIVEL DE EMISION DE CARBONO EN TODOS LOS SECTORES

PLAN DE RIESGOS Y MEDIDAS CORRECTIVAS/ASOCIADAS: AMBITO OPERATIVO Y TECNICO

DESCRIPCION DEL RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO DEL NIVEL DEL DESCRIPCION DE LA MEDIDA CORRECTIVA/PREVENTIVA
IDENTIFICADO DEL RIESGO RIESGO RIESGO ASOCIADA

Falta de proveedores para
suministro  de prnductasfserwcms
relacionados con las operaciones a
implementar.

IMPORTANTE

Creacion de una base de datos de provesdores gue
ofrezcan productos y servicios iguales o similares.
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El trazado delflos itinerario/s
peatonal/es realizado/s en el marco de
la EDUSI no es acorde a los
requerimientos técnicos necesarios
para la mejora de la accesibilidad
peatonal.

La poblacion de Torrelavega ofrece
resistencia a la utilizacion de los
itinerarios peatonales.

Falta de conocimiento para la
priorizacion de las actividades
relacionadas con la  eficiencia
energética.

Disefio de las obras en suelos no
calificados para fal fin o sin fener en
cuenta la calificacion v
particularidades de la superficie
afectada.

Liegada al nivel freatico del suelo
durante las obras, lo que implica un
riesgo de inundabilidad de las mismas,
causando dafios econdmicos /o
personales.

IMPORTANTE

IMPORTANTE

|
AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

Realizacion de un estudio previo sobre la capacidad de las
herramientas de las que dispone el Ayuntamiento de
Torrelavega.

Una vez realizado este diagndstico, se realizaran las
actuaciones necesarias para que se puedan llevar a cabo
las operaciones previstas en el marco de la EDUSI.

Realizacion de un estudio previo sobre el interés de los
habitantes de Torrelavega en el empleo de los itinerarios
peatonales. Una wvez realizado este diagnostico,
implementar las observaciones detectadas para adecuar
los espacios peatonales de la ciudad a las necesidades de
sus ciudadanos/as.

Antes de la realizacion de las operaciones concretas en el
ambite de la eficiencia energética, se deberan realizar
estudios previos con los que se identifiguen Ilas
actuaciones prioritarias a desarrollar. El objetivo es
conseguir los rendimientos esperados medidos mediante
los indicadores de productividad y resultado.

La actual revision del documento del Plan General de
Crdenacion Urbana posibilita incluir las modificaciones
pertinentes en relacidn a la calificacion urbanistica de los
suelos, de forma que se pueda asegurar en el momento de
la seleccion de operaciones que las obras publicas que
deban realizarse se hagan sobre el tipo de suelo adecuado.

Estudio previc de la edafologia del suelo y su hidrologia.
En caso de ser necesaric se tomaran las medidas
necesarias lo antes posible para reducir el dafio generado.
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OT 6. PRESERVAR Y PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE ¥ PROMOVER LA EFICIENCIA DE LOS RECURS0S
PLAN DE RIESGOS Y MEDIDAS CORRECTIVAS/ASOCIADAS: AMBITO OPERATIVO Y TECNICO

DESCRIPCION DEL RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO DEL MNIVEL DEL DESCRIPCION DE LA MEDIDA
IDENTIFICADOC DEL RIESGO RIESGO RIESGO CORRECTIVA/PREVENTIVA ASOCIADA

Se debera contar en el equipo de seguimiento del

Falta de conocimiento cultural e proyecto y oficina técnica de gestion del proyecto con
histérico que valide la puesta en valor un experto en la materia relacionado con la
de los recursos patrimoniales sobre conservacion del patrimonio historico. Tambien se
los gque se actuara y que valide el 3 3 contara con la participacion de ascociaciones culturales
planteamiento técnico de las propias del municipio con intereses en el patrimonio cultural
actuaciones. de Torrelavega y con representantes del

Ayuntamiento.

Antes de poner en marcha cualguier actuacion en esta
materia, se realizara un estudio previo sobre el grado
de afeccion que se produce a los ciudadanos/as y, si
fuera necesario, hasta que se finalice la intervencion.

Imposibilidad de acometer proyectos
en “Torrelavega la vieja” por afectar a 2 3 IMPORTANTE
los residentes.

Una de las actuaciones previas que se van a desarrollar
sera la realizacion de un estudio de afeccion al trafico
gue se realizara de forma conjunta con la Policia Local
i 2 IMPORTANTE de Torrelavega, para minimizar el impacto que se
pueda producir en la movilidad de los vehiculos en las
zonas de actuacion (especialmente las de “Torrelavega
la vieja").

Afeccion al trafico rodado de la zona
por las operaciones desarrolladas.

Estudio previo de la edafologia del suelo y su
hidrologia. En caso de ser necesario se tomaran las
medidas necesarias lo antes posible para reducir el

dafo generado.

Llegada al nivel freatico del suelo
durante las obras, lo que implica un 3 4
riesgo de inundabilidad de las mismas,
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causando danos economicos y/o
personales.

La actual revisidn del documento del Plan General de
Ordenacion Urbana posibilita incluir las modificaciones
pertinentes en relacion a la calificacidn urbanistica de

Disefio de las obras en suelos no
calificados para tal fin o sin tener en

cuenta la calificacion y 1 3 los suelos, de forma que se pueda asegurar en el
particularidades de la superficie momento de la seleccion de operaciones que las obras
afectada.

publicas que deban realizarse se hagan sobre el tipo de
suelo adecuado.

OT 9. PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL Y LUCHAR CONTRA LA POBREZA Y CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACION

PLAN DE RIESGOS Y MEDIDAS CORRECTIVAS/ASOCIADAS: AMBITO OPERATIVO Y TECNICO

DESCRIPCION DEL RIESGO DESCRIPCION DE LA MEDIDA CORRECTIVA/PREVENTIVA
IDENTIFICADO ASOCIADA

Falta de comprension de cultura y/o

idiomas de los colectivos minoritarios En caso necesario se contara con personal especializado
o inmigrantes con los que se guiere 3 3 de los servicios sociales del Ayuntamiento que ayuden a
colaborar para la ejecucion de las mejorar la comunicacion entre las dos partes.

operaciones.

Antes de poner en marcha cualquier actuacion en esta

Imposibilidad de acometer proyectos materia, se realizara un estudio previo sobre el grado de
en el barrio vulnerable de El Cerezo 2 3 IMPORTANTE afeccidn que se produce a los ciudadanos/as vy, si fuese
por afectar a residentes. necesario, se realojarad las personas afectadas hasta que

finalice la intervencion.

Una de las actuaciones previas que se van a desarrollar
sera la realizacion de un estudio de afeccion al tréfico
gue se realizara de forma conjunta con la Policia Local de

Afeccion al trafico rodado de la zona
por las operaciones desarrolladas.
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Torrelavega, para minimizar el impacto que se pueda
producir en la movilidad de los vehiculos en las zonas de
actuacion (especialmente |as de "Torrelavega la vieja").

Llegada al nivel fredtico del suelo

QT in ez wWEE, (o e TElEs o Estudio previo de la edafologia del suelo y su hidrologia.

En caso de ser necesaric se tomaran las medidas

riesgo de inundabilidad de las mismas, 3 4 ) ) ) e
o . necesarias lo antes posible para reducir el dano
causando dafios econdmicos y/fo
generado.
personales.

La actual revision del documento del Plan General de
Ordenacion Urbana posibilita incluir las modificaciones
pertinentes en relacion a la calificacion urbanistica de los

Disefio de las obras en suelos no
calificados para tal fin o sin tener en

cuenta la calificacion y 1 3 suelos, de forma que se pueda asegurar en el momento
particularidades de Ila superficie de la seleccion de operaciones que las obras publicas
afectada. gue deban realizarse se hagan sobre el tipo de suelo

adecuado.

Puntos Fuera del Eje Urbano

OT 3. MEIORAR LA COMPETITIVIDAD DE LAS PYME

PLAN DE RIESGOS Y MEDIDAS CORRECTIVAS/ASOCIADAS: AMBITO OPERATIVO Y TECNICO

DESCRIPCION DEL RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO DEL MNIVEL DEL DESCRIPCION DE LA MEDIDA CORRECTIVA/PREVENTIVA
IDENTIFICADO DEL RIESGO RIESGO RIESGO ASOCIADA

Los equipamientos ofrecidos a De forma previa a la adquisicion de los equipamientos se
Pequefias y Medianas Empre535 no 2 2 IMPORTANTE consultara a las asociaciones de empresarios y
concuerdan con lo esperado por los empresarias que equipamientos son mas necesarios en
emprendedores/as y empresarios/as. el momento de implementar la operacion.
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AYUNTAMIENTO
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Se realizard un estudio previo a la implementacion a las
operaciones encaminadas a mejorar la competitividad

IMPORTANTE de las PYME en el que se determine cdmo distribuir el
presupuesto previsto de la forma mas efectiva y sin
generar desigualdades.

Presupuesto mal distribuido,
generando desigualdad entre las 2 2
empresas o sus trabajadores.

OT 10. INVERTIR EN EDUCACION, FORMACION Y FORMACION PROFESIONAL PARA LA ADQUISICION DE CAPACIDADES Y UN APRENDIZAJE PERMANENTE

PLAN DE RIESGOS Y MEDIDAS CORRECTIVAS/ASOCIADAS: AMBITO OPERATIVO Y TECNICO

PROBABILIDAD IMPACTC DEL NIVEL DEL DESCRIPCION DE LA MEDIDA CORRECTIVA/PREVENTIVA
DEL RIESGO RIESGO RIESGO ASOCIADA

DESCRIPCION DEL RIESGO
IDENTIFICADO

Contenido de la formacién poco

Revision junto a las asociaciones de emprendedores de

efectivo en cuanto a la empleabilidad. 3 4 los pro,t_,rramas de formacion ofertados por el
Ayuntamiento.
En caso necesario, el Ayuntamiento de Torrelavega, a
traveés de los técnicos de Servicios Sociales conocedores
Escaso interés de las personas de la idiosincrasia de la sociedad torrelaveguense,
convocadas a los cursos formativos. 2 4 realizard los ajustes necesarios para hacer la formacidn
mas atractiva, inclusiva y accesible para las personas
hacia las que va dirigida la formacion.
El Ayuntamiento realizard un andlisis previo sobre los
Falta de inclusion de colectivos grupos de poblacidn hacia los que dirigira la formacion
vulnerables en los cursos de 1 il IMPORTANTE vy, en caso de encontrar incongruencias o falta de
formacion. inclusion de colectivos vulnerables, estas se solventaran
antes de comenzar la formacidn.
Mala calidad de Ilas personas Se seleccionaran las personas encargadas de impartir el
encargadas de impartir los cursos de 1 i} IMPORTANTE curso siguiendo un criterio de excelencia dentro de los

formacion, con poca experiencia y

conocimiento sobre las materias a
tratar.

presupuestos fijados para ello. En caso de que el

Ayuntamiento de Torrelavega o los y las estudiantes
consideren que los profesionales seleccionados no
cumplen con la calidad exigida, se procederd a la
cancelacion del contrato y se seleccionara a otro
profesional, siempre y cuando el problema no sea
subsanable sin necesidad de rescindir el contrato.
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Resumen de las medidas que podrian adoptarse para mitigar
la probabilidad y las repercusiones.

Una vez identificados los riesgos operativos y técnicos asociados a cada Objetivo Estratégico, se
analizan una serie de riesgos y acciones correctivas/preventivas asociados esta vez a criterios
econdmico/financieros, normativos y la capacidad técnica y administrativa. Estos riesgos son de
caracter transversal y que pueden estar presentes en todos los Objetivos Temdticos que
compone la Estrategia DUSI de Torrelavega.

Como medida general y preventiva, dada la experiencia del Ayuntamiento de Torrelavega sobre
la gestion de financiacion europea, el equipo que técnico que conformara la Unidad de Gestién
una vez seleccionada la presente Estrategia, ha propuesto

la externalizacién de la Asistencia Técnica, no sélo para la Programa Operativo de
implementacién y seguimiento de la Estrategia DUSI, sino Crecimiento Sostenible

de la gestidon administrativa y técnica de los proyectos y 2014 -2020

de la comunicacion. De esta forma se garantizara la s
gestion eficiente de la EDUSI, contando con medios
técnicos adecuados vy suficientes y garantizando que un
50% de las operaciones seran elegibles como buenas

practicas, realizdndose la difusién adecuada.

FEDER - ESPANA

Ademas, se elaborard un Manual de Procedimientos,
conforme a las Directrices facilitadas por la Secretaria de
Estado para las Administraciones Territoriales, en el que
se conforme oficialmente esta Unidad de Gestidn y las CCI: 2014ES16RFOPO02
funciones delegadas en ella por la Autoridad de Gestiény bl s G el i
el Organismo Intermedio de Gestidn, junto con los el e o i
procedimientos que regirdn el proceso de emisién de EJE”’” i S
Expresiones de Interés, la seleccién de operaciones, etc.

Ademas, justo con este Manual de Procedimientos se incluird un ejercicio de Autoevaluacion
del Riesgo de Fraude, que se repetirda anualmente, a través del que se evaluaran los riegos de
fraude identificados previamente por la Comisién Europea para este tipo de proyecto y se
implementardn los controles adicionales requeridos para que el riesgo de fraude sea aceptable.

Fondo Europeo de Desarrollo Reglonal

Unide Evropes

De esta forma se prevendra una posible falta de coordinacién durante la implementacion de
la Estrategia y se garantizara un riesgo de fraude aceptable y la presencia de un equipo gestor
cualificado y suficiente cuya dedicacion anual se establecera en el Manual de Procedimientos.

A continuacién, se presentan los riegos identificados que podrian impactar durante la
implementacién de la EDUSI de Torrelavega en los ambitos econémico, normativo y de recursos
humanos y capacidad administrativa. Para evaluar el nivel de riesgo neto se ha empleado la
metodologia recomendada por la Comisidn Europea, resultado tres tipos de riesgo en funcion
de la probabilidad y el impacto individual de cada riesgo. Una vez valorado el riego se han
incluido medidas preventivas/correctivas.
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PLAN DE RIESGOS Y MEDIDAS CORRECTIVAS/ASOCIADAS: AMBITO ECONOMICO (SOLVENCIA FINANCIERA)

PROBAEBILIDAD | IMPACTO
DESCRIPCION DEL RIESGO IDENTIFICADO DEL RIESGO DEL
RIESGO

MIVEL DEL DESCRIPCION DE LA MEDIDA CORRECTIVA/PREVENTIVA
RIESGO ASOCIADA

Establecimientc de la metodologia concreta vy
responsabilidades para validar las operaciones concretas
realizadas previamente a ejecucion de las actividades y
en coordinacién con la Autoridad de Gestion y el
Organismo Intermedio de Gestion de la EDUSI de
Torrelavega.

Falta de definicidn de los criterios para las
“certificaciones” de las operaciones ejecutadas 1 4 IMPORTANTE
con el objetivo de solicitar la financiacion.

Inclusion dentro de los presupuestos anuales del
Ayuntamiento, de las partidas presupuestarias definidas
Falta de recursos econdmicos para la ejecucion 1 a e cada ejercicio de la EDUSI de Torrelavega. Para ello, se
de las operaciones concretas. solicitara al interventor o interventora municipal las
correspondientes consignaciones presupuestarias para
los afios de duracion de la EDUSI.

Replanteamiento vy reasignacion de los fondos
presupuestarios asignados entre Lineas de Actuacion. Se
garantizard que se mantienen los % establecidos en la
convocatoria para los diferentes Objetivos Especificos.

Falta de financiacion FEDER para la puesta en

marcha de la EDUSI. 1 4 IMPORTANTE

Realizacion de auditorias trimestrales por parte del
Ayuntamiento (en calidad de “Organismo Intermedio
Ligero” en cuanto a la seleccidn de operaciones) de
acuerdo a los requisitos establecidos en el Anexo IV del
Reglamento Delegado (UE) n2 480/2014.

Mo superar las auditorias correspondientes de
la Autoridad de Auditoria con el que se evalda 2 il
el seguimiento del proyecto.
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PLAN DE RIESGOS Y MEDIDAS CORRECTIVAS/ASOCIADAS: AMBITO NORMATIVO

DESCRIPCION DEL RIESGO IDENTIFICADO

Mo se llevan a cabo las operaciones concretas
porque, o existe normativa legal que no lo
permite o no existe y por tanto no se puede
ejecutar.

Mo existen normativas o reglamentos oficiales
gue permitan implementar operaciones en el
marco de la EDUSI.

PROBABILIDAD
DEL RIESGO

IMPACTO
DEL
RIESGO

4

4

NIVEL DEL
RIESGO

IMPORTANTE

IMPORTANTE

DESCRIPCION DE LA MEDIDA CORRECTIVA/PREVENTIVA
ASOCIADA

Con el departamento de asesoria juridica, secretaria
general, del Ayto de Torrelavega, se realizara un Listado
de Requisitos Legales de Aplicacion teniendo en cuenta
los tipos de operaciones que se van a poner en marcha,
con el objetive de identificar todos los tramites
necesarios y las posibles incompatibilidades que puedan
existir.

Se analizara con detalle la normativa legal ambiental de
aplicacion y otras normas de aplicacidon en el ambito
cultural y de proteccion del patrimonio cultural e
histdrico.

En base al Listado de Requisitos Legales de Aplicacion
realizado, se identificard si existen estas normativas
legales de aplicacion. Si no existieran y fuera necesario
establecer un marco regulatorio, el Ayuntamiento de
Torrelavega desarrollara de forma especifica un marco
regulatorio en ejercicio de sus competencias.
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Falta de personal técnico experto en gestion de
fondos europeos.

Problemas de coordinacion entre areas del
Ayuntamiento  al poner en marcha las
actuaciones concretas.

|
AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

Organismo Intermedic de Gestidn de la EDUSI de
Torrelavega, considerando y solucionando de forma
adecuada, la posibilidad de ausencia prolongada de uno
de sus miembros.

Ademas, se contempla la posibilidad de contar con una
empresa externa que apoye la Unidad de Gestion. en la
gestion y dinamizacidn del proyecto.

Si se produjese este riesgo, aun disponiendo de amplia
experiencia en la gestion de fondos europeos, se
contratard a los técnicos necesarios con capacidades
suficientes.

Se contempla la posibilidad de contar con el apoyo de una
empresa externa gue apoye en la gestion de las
actividades que posibiliten la captacion de los fondos
EUropeos.

Una vez seleccionada la Estrategia DUSI, se realizara una
concrecion de las operaciones que se desarrollard, se
designara a un Area responsable de ponerlas en marcha
de forma que se eviten problemas de coordinacion en la
ejecucion.
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De todas formas, esta identificacion de Riesgos asociados a la Estrategia DUSI serd revisada una
vez que sea aprobada dicha Estrategia. No obstante, los trabajadores del Ayuntamiento de
Torrelavega han realizado un ejercicio de valoracion de los riesgos que puede conllevar
la implementacién de la Estrategia DUSI de la ciudad, siendo mds conscientes de las
posibles complicaciones que puede derivar una incorrecta gestion de la misma y
establecido medidas preventivas y correctivas para evitar las consecuencias de la
consecucion de alguno de los objetivos antes descritos.

2.2. Analisis de otro ambito de relevante para el area urbana

Las interrelaciones del Ayuntamiento con la Administracion Estatal y Autondmica, asi como con
otras entidades locales, hacen necesario un analisis sobre cual es nuestra situacién concreta en
la estructura administrativa, especialmente en el dmbito competencial.

Por ello, hemos incluido dentro del andlisis integrado un analisis especifico de nuestras
competencias y servicios. De este modo, las competencias de las diferentes areas del
Ayuntamiento han sido especialmente tenidas en cuenta a la hora de definir nuestro proyecto
de intervencidn, asegurando de este modo nuestra capacidad y solvencia para definir y
desplegar adecuadamente la Estrategia EDUSI de Torrelavega.

ANALISIS DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION

El incremento de la inteligencia y la eficiencia de los entornos existentes es una tendencia y una
necesidad en la actualidad mundial. Las Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones (TIC)
juegan un papel fundamental en la evolucién de estos entornos hacia espacios sostenibles,
comodos, interactivos e intercomunicados para mejorar la calidad de vida de las personas que
viven en ellos. Es por ello que las TIC estan abriendo un gran abanico de oportunidades donde
construir una sociedad mas democratica, critica e interconectada.

Tanto los actores nacionales como los autonémicos y locales, como el Ayuntamiento de
Torrelavega, son cada vez mas conscientes de la importancia de este tipo de tecnologia para el
fututo de la economia y la sociedad, por lo que en la ultima década los avances en la
implementaciéon de TICS en todo tipo de ambitos han sido importantes. Es importante para el
desarrollo tecnoldgico de la ciudad disponer del campus de la Universidad de Cantabria en
el municipio, especialmente los de ingenieria de Energia y Minas, ya que se podian crear
sinergias entre la Universidad, los centros de emprendedores y el Ayuntamiento con el
objetivo de modernizar la ciudad de forma acorde a un capital de comarca con mas de 50.000
habitantes.

Al Ayuntamiento de Torrelavega, a través de su Agencia de Desarrollo Local, dispone y gestiona
un Centro de Innovacion Tecnoldgica dedicado a:
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- Formacién profesional ocupacional.
- Cursos plan FIP.

- Programa Operativo de Cantabria.
- Escuelataller.

- Taller de empleo.

Centro de Innovacion Tecnoldgica de Torrelavega. Fuente: Agencia de Desarrollo Local.

Segln un andlisis de Ericsson basado en diferentes fuentes, si en el afio 2000 sélo habia 360
millones de usuarios y usuarias online y cerca de 720 millones de personas poseian un teléfono
moévil, en 2010 la realidad es los usuarios/as de moviles ya alcanzaron los 4,6 billones en el
mundo. Y es que, segun World Stats e International Telecommunication Union, un cuarto de la
poblacién del planeta ya estd presente en la Red, lo que explica que la velocidad de las
conexiones se haya disparado, realizandose a 100 Mbps en algunos paises, o que el principal
buscador, Google, disponga de 1 trillon de sites indexados.

A nivel regional, Cantabria contintia avanzando hacia una autonomia moderna con cobertura
en un gran porcentaje de la misma. Fruto de la preocupacién del gobierno regional por la
capacidad de aplicacion de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, emitié un informe
en 2015 con los datos pormenorizados de cobertura de banda anche en Cantabria, en el que se
compara la oferta de cobertura entre 2013 y 2015, y cuyas conclusiones se presentan a
continuacion.

Evolucidn de la cobertura por tecnologia - Cantabria ;55,0055

88% 87%

9%y o 68% 69%

60%
50%
a0% -
30% -
20%: 13%11% 11%
10%
N/D 0% gog

0% - | 7 T -1 T g

ADSL:2 Mbps ADSL2 10 Mbps ~ vDSL WINAX HFC FTTH UMTScon HSPA 4G (LTE)

W Cobertura 2013 M Cobertura 2014 ™ Cobertura 2015
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Anilisis del conjuntoe del area nrbana
desde una perspectiva integrada TORRELAVEGA

AYUNTAMIENTO

La red de cobertura moévil y de internet llega al 100% de la ciudad, resultando un gran activo
(AC4) para desarrollar la administracidn electrdnica del municipio e introducir TICs en diferentes
ambitos como el pequefio comercio. De esta forma se conseguiria modernizar el sistema
productivo, econédmico y administrativo de la ciudad, resultando una oportunidad muy
interesante a explotar a través del Objetivo Especifico 2.3.3 de la presente Estrategia.

Sin embargo, la ciudad de Torrelavega no cuenta con un desarrollo electrénico avanzado, fruto
de la crisis en la que se encuentra, con pérdidas importantes de poblacién y una industria
tradicional y contaminante que no estd adaptada a las nuevas tecnologias disponibles. Ademas,
el pequeiio comercio de Torrelavega (con gran relevancia para la ciudad como centro de
servicios regional) no ha realizado inversiones en tecnologias de la informacion, dificultando la
presencia competitiva de los mismos en internet y, por tanto, siendo menos competitivos que
otros municipios mds atractivos para el turismo en los medios electrénicos.

Son frecuentes las quejas en relacién a la agilidad administrativa municipal y a la limitacién de
infraestructuras, canales y medios para aprovechar las iniciativas ciudadanas, cuya solucién
podria venir por via electrénica.

Aun asi, existe un interés incipiente en la implementacién de este tipo de tecnologia, llegando a
aparecer este avance en el Diario Montafiés uno de los medios de prensa regional mas
importante:

El comercio del centro de Torrelavega se
reinventa

Al cierre de comercios por la caida de las
ventas le sucede la apertura de negocios
innovadores, locales de hosteleria y marcas
comerciales que mueven el mercado

.. DAVID CARRERA vl Me gusts 225

p Los comerciantes buscan formulas que
favorezcan el comercio local e incentive el
consumo. Torrelavega no es ajena al
fendmeno global de cierre de establecimientos de los de toda la vida, ante el
desembarco en la ciudad de las poderosas grandes marcas y las franquicias.

Esta tendencia se da en las grandes urbes pero también en ciudades como
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En un mundo globalizado es muy importante ser competitivos a nivel de red ya que, turistas
(extranjeros y nacionales) que desconocen su destino vacacional, pueden decantarse por uno u
otro segun la informacidn electrdnica disponible y las TICs presentes en el municipio. El estudio
realizado por la Universidad Politécnica de Valencia Estudio del impacto de las TIC en el turismo:
andlisis de su influencia en los habitantes de la ciudad de Gandia durante la planificacion de un
viaje (E. Espi, 2013), se concluye que las TIC estdn cambiando el modo en que hacemos
turismo, han modificado el modo en que las empresas comercializan sus productos o se
relacionan con sus clientes, y permiten ofrecer nuevos modelos de negocio mas personalizados
al cliente que en el modelo econdmico tradicional.

Del analisis que se ha realizado sobre la disponibilidad de TIC en la ciudad de Torrelavega se
desprenden los siguientes problemas:

= Reducida inversién en sistemas TIC tanto en la administracion como en el pequefio
comercio.
= Reticencia al uso de nueva tecnologia por considerarse complicada y generadora de
gasto.
= El declive de la economia (alta tasa de paro unida a la reduccién y envejecimiento de la
poblacién) ha retrasado la implementacién de TIC priorizdndose actuaciones de indole
social.
= Falta de una estrategia TIC que marque medidas concretas a implementar para
modernizar la administracion y la economia de la ciudad.
= Resistencia de una parte importante de las empresas de Torrelavega a abrir fronteras y
mercados, por falta de competencias técnicas, por no tener una formacién adecuada o
por no querer destinar los recursos necesarios en dinero y en tiempo.
= El bajo nivel de alfabetizacidon digital de la poblacién, lo que afecta a los colectivos mas
desfavorecidos.
En este apartado se analiza el grado de desarrollo alcanzado en materia de Ciudad Inteligente
de la ciudad de Torrelavega, y por consiguiente, el grado de desarrollo de los Servicios Smart.

Siguiendo la clasificacidon utilizada en el documento Estudio y Guia Metodologica sobre
Ciudades Inteligentes, del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, y el informe Mapping
Smart Cities in the EU, de la Direccidn General para politicas internas del Parlamento Europeo,
se han identificado los servicios municipales en los que existe una mayor aplicacion de las TIC,
clasificandose en 6 tematicas diferentes: Smart Economy, Smart People, Smart Mobility, Smart
Environment, Smart Governance y Smart Living.
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Smart Economy Smart People Smart Mobility

Turismo Colaboracion Transporte y trafico

ciudadana Estacionamiento

Comercio y Negocios
Empleo y Infraestructura viaria

emprendimiento Accesibilidad

Inclusion digital

Consumo Conectividad TIC
Empresa digital

Ecosistema de
innovacion

Smart Smart
Environment Governance

Medio ambiente Transparencia

urbano e
Participacion
Gestion de residuos Administracion digital

Energia R
8 Planificacion

Agua estratégica

Informacién
geografica de la
ciudad

En el estudio sobre Ciudades Inteligentes del Ministerio de Industria, Energia y Turismo se
observa que, en el caso de ciudades con una poblacién entre 20.000 y 100.000 habitantes, entre
las que se encuentra Torrelavega, estas cuentan con una media de 7 iniciativas Smart.

En cuanto a las iniciativas analizadas o servicios prestados por el consistorio de Torrelavega se
han identificado en total 10 iniciativas Smart, mds que la media observada en el estudio
nombrado anteriormente, sin embargo, el nivel de desarrollo de las mismas y la capacidad
observada en cuanto a infraestructuras de comunicacién, supone un aspecto a desarrollar.
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Queda aun mucho camino por recorrer en todos los dmbitos relacionados con Smart City, sobre
todo en cuanto a servicios o iniciativas Smart Environment, Smart People, Smart Living y Smart
Mobility, destacando la necesidad de implementar una administracidn electrdnica eficiente para
gestionar los servicios de la ciudad y reducir el uso de recursos al mismo tiempo que reducen
tiempos de espera y se permite a los ciudadanos y ciudadanas realizar gestiones telematicas.

Tras haber analizado los datos obtenidos de las iniciativas y servicios que proporciona el
Ayuntamiento, se detalla a continuacidn la informacidn particularizada para cada uno de los
ambitos Smart, sus correspondientes sub-ambitos y la identificacién de las iniciativas mas
significativas.

Iniciativas Smart City en la ciudad de
Torrelavega

0%

1 5mart Environment
B S5mart Mobility

Smart Governance

Smart Economy
B Smart People

B 5mart Living

Fuente: Elaboracion propia

A continuacién, se detalla la informacidn relativa a dichas iniciativas para cada uno de los
ambitos de estudio.

En el ambito medioambiental (Smart Environment), Torrelavega cuenta Unicamente con una
iniciativa, el Centro de Investigacion del Medio Ambiente creado por el Gobierno de Cantabria,
pagina web en la cual se pueden realizar consultas, pero no cuenta con ninguna iniciativa
municipal propia mas a destacar, por lo que es una de las areas que tiene mucho potencial de
desarrollo de servicios Smart Environment, en especial para desarrollar los siguientes servicios:

Oficina Online de Gestion del Agua.

Puntos de control de contaminacién y medicion medioambiental.

Sistemas de recogida de residuos.

Sistema de gestion de la red eléctrica y consumo del alumbrado publico

Sistema de monitorizacién del consumo energético en edificios privados y hogares.

En el dmbito Smart Mobility el consistorio de Torrelavega ha desarrollado una iniciativa,
Torrebus, en la que se pueden consultar rutas y horarios del transporte publico urbano de la
ciudad, De esta forma se refleja de nuevo la necesidad de comenzar a implementar servicios
Smart en la ciudad de Torrelavega, es especial para los siguientes ambitos:
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- Accesibilidad.

- Conectividad TIC.

- Estacionamiento

- Infraestructura viaria

- Transporte y trafico
En el dmbito Smart Mobility queda por realizar un gran desarrollo en todos los sub-ambitos,
pero podria ir enfocado principalmente a la mejora de la accesibilidad.

En el ambito Smart Governance el consistorio de Torrelavega ha desarrollado 5 iniciativas, la
mayoria de iniciativas se han desarrollado en el ambito de la transparencia, mejorando la misma
de cara a que el ciudadano conozca qué acciones realiza el consistorio. En particular, para este
ambito, destacan las siguientes iniciativas y/o servicios:

Pagina web corporativa.

Portal de transparencia. La informacidn esta accesible desde la propia web corporativa.
Redes sociales.

Publicacion de las actas de plenos a través del portal del Ayuntamiento.

Oferta de publica de empleo.

Aungue el ambito Smart Governance es uno de los que mds iniciativas se han llevado a cabo,
queda por realizar un gran desarrollo en la mayoria de los sub-ambitos como participacién,
administracién digital o informacidon geografica de la ciudad. Como ejemplo se podrian
desarrollar:

Implantacion de la administracion digital.
Sistemas de informacion geografica de la ciudad interactiva.
Espacios digitales de participacion para el ciudadano.

En el ambito Smart Economy el consistorio de Torrelavega ha desarrollado dos iniciativas. En
particular, para este ambito, destacan las siguientes iniciativas y/o servicios:

Guia de turismo y ocio en pagina web.

Pagina especifica de la Agencia de Desarrollo Local de Torrelavega, en la que se incluye
informacidn sobre el Centro de Promocidén e Innovacién Tecnoldgica, en Centro de
Empresas Naves Nido, el Centro de Emprendedores Torres o el Centro Municipal de
Formacion.

El dmbito Smart Economy es uno de los que mas potencial de desarrollo tiene en todos los sub-
ambitos. Siendo un municipio con centros de emprendedores y de empresas y con un potencial
turistico sin explotar:

Aplicacién especifica de Turismo.

Portal de comercio.

Formacién en nuevas tecnologias para empresas y emprendedores.
Fomento de empresa digital.

En lo referente al dmbito Smart People, El municipio de Torrelavega cuenta con una iniciativa a
destacar en cuanto a inclusién digital de la ciudadania, pero no dispone de ninguna iniciativa
en cuanto a colaboracién ciudadana (crowdsourcing o crowdfunding). Esta iniciativa es el Centro
de Promocidn e Innovaciéon Tecnoldgica.
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Como hemos visto se ha creado un Centro de Promocidn e Innovacién Tecnoldgica, pero seria
interesante el desarrollo de iniciativas o servicios enfocados a la inclusién digital de mayores o
poblacién en riesgo de exclusion social.

En el dmbito Smart Living el consistorio de Torrelavega no ha desarrollado iniciativas, por lo
que en este ambito queda por realizar un gran desarrollo en casi todos los sub-ambitos,
indicandose como ejemplo los siguientes servicios que se podrian implantar:

Servicios electrénicos para el uso y reserva de los recursos culturales.

Servicios de asesoramiento medico online.

Aplicacién mdvil para la notificacién de incidencias en pavimento, mobiliario urbano,
fugas de agua, etc.

La brecha digital es el mayor impedimento del Ayuntamiento de Torrelavega, junto con la
escasez de fondos para la administracion electrénica, para implementar y desarrollar
Tecnologias de la Informacién y la comunicacidn, por lo que a través de iniciativas formativas
el Ayuntamiento pretende solventar este problema identificado como P7 en el punto anterior.

La brecha digital constituye, ademas una desigualdad y falta de inclusién social de parte de los
habitantes de Torrelavega. Se relaciona con las limitaciones de acceso a la informacién de los
colectivos mas vulnerables, como una consecuencia mdas de sus bajos niveles de renta,
convirtiéndose en los sectores menos favorecidos para incorporarse al desarrollo tecnoldgico.
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urbana AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL
AREA URBANA

Una vez completado el analisis del conjunto del drea urbana desde un punto de vista integrado
y con las aportaciones realizadas en los diferentes talleres por la ciudadania, se recogen en este
apartado las principales conclusiones del mismo y se sintetizan en una matriz DAFO, que ayuda
a reconocer las debilidades y amenazas a las que el municipio debe hacer frente en la Estrategia,
pero también las fortalezas y oportunidades con las que cuenta para ello.

De esta forma, se presenta un diagndstico de caracter transversal empleado para identificar
claramente las necesidades y problematicas del &drea urbana y sus activos y
potencialidades. Junto a este diagndstico transversal se presenta un diagndstico detallado
para cada uno de los Objetivos Especificos incluidos en la presente EDUSI. De esta forma es mas
facil identificar los resultados que tendrd la implantacién de la Estrategia en la ciudad de
Torrelavega, y los retos que deben priorizarse para maximizar estos resultados.

El diagnodstico permite definir los resultados esperados que se pretende lograr a largo plazo a
través de la aplicaciéon de la Estrategia DUSI. Los resultados definidos se vinculan con los
objetivos tematicos y especificos y las prioridades de inversién establecidas en el Programa
Operativo de Crecimiento Sostenible para dotar de coherencia al presente documento.

3.1. Conclusiones del Analisis Integrado

Una vez realizado el analisis integrado presentado en el punto 2 de la presente Estrategia, se
extraen las siguientes conclusiones principales en relacidon a los seis ambitos clave para el
diagnéstico de la situacion que atraviesa la ciudad de Torrelavega: fisico y territorial, energético,
econdmico e I+D+i, ambiental y climatico, demografico y social.

_ - —-———n—"-n—-—nn—-—-n—:;-—_— ——
7 N
[ - Situacion privilegiada en la cabecera del valle del Besaya. \
> | - Conexiones excelentes con el exterior del municipio. Nudo logistico de la |
o &‘ | zona.
o = - Rios Saja y Besaya atraviesan la ciudad. I
‘E o | - Presencia de infraviviendas en el barrio de El Cerezo. |
o b= | - Altaconcentracidn de trafico urbano con emisién de GEI. |
= £ | - Faltade accesibilidad peatonal. |
re) E | - Carriles bici dentro del proyecto comarcal BICI.BES. |
> - | - Zonas verdes urbanas degradadas. |
= - Importantes impedimentos para la accesibilidad peatonal en el barrio de
\ El Cerezo y el centro urbano. J
AN /
e — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
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AMBITO
ENERGETICO

\
{ - Decadencia de la industria tradicional.

| I

- Sector servicios muy relevante.

I - Alta tasa de paro con reduccion progresiva. |
| I
| I
| I

4

- Nivel de renta muy por debajo de otros municipios como Santander.
- Posibles sinergias con la Universidad de Cantabria.

- Centros de emprendedores para PYMES.

- Centros de formacion para el empleo.

E 1+D+i

4

AMBITO CLIMATICOY AMBITO ECONOMICO

)

I( - Clima oceanico con climograma que refleja escaso déficit hidrico v
I temperaturas suaves.

s

- Rios Saja v Besaya atraviesan la ciudad. I
- Area Natural de Especial Interés de La Viesca (primera ANEI de Cantabria). I
- Alta concentracion de trafico urbano con emision de GEL I

AMBIENTAL

- Zonas verdes urbanas degradadas.
- Alta contaminacion de PM10.

F

=
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(o)}



Diagnostico de la situacion del area n

urbana AYUNTAMIENTO
TORRELAVEGA

8 —_—_————— e e e ————
(@) TS ( - Segunda ciudad en niimero de habitantes de la Comunidad Auténoma de \
~ 'g | Cantabria. |
(s4] C) I - Envejecimiento de la poblacion. I
E (@] - Reduccion progresiva de la poblacion los dltimos afios.
<L E I - Alto porcentaje de poblacidon inmigrante. I

Ll

W o - __

3.2. Diagndstico transversal del area urbana

A partir del analisis realizado en el punto 2 de la presente Estrategia, y de la identificacién de
los problemas, activos y retos de la ciudad de Torrelavega, se puede realizar un diagndstico
transversal del area urbana y sintetizar en la siguiente matriz DAFO:

- Barrios vulnerables como El Cerezo, aislado del resto de la ciudad por las "\

{ vias del tren vy el rio.

- Centro de inmigrantes dedicado a diversas actividades y alojamiento para

I la poblacion inmigrante.

I - Problemas de accesibilidad peatonal.

I - un 10,8% de las mujeres incluidas como poblacion activa estén en paro de
larga duracion, es decir, llevan buscando empleo mas de un ano. Esta tasa

I de paro de larga duracidn es mayor en mujeres gue en hombres.

I - Mayor presencia de contratos parciales en el colective femenino.

- Servicios sociales y centro de acogida El Hogar del Transelunte muy activo
1'; en la cudad.

AMBITO SOCIAL
o e — — — — —
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DEBILIDADES

D1

D2
D3
D4
D5

D6

D7
D&
D9

D10

D11
D12
D12
D14
D15
D16

D17

D13

D19
D20

D21

D22
D23
D24
D25
D26

AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

CODIGD DESCRIPCION

Falta de formacion e informacion en iniciativas empresariales dirigidas
a emprendedores y duefios de pequefios comercios.

Carencia de actividades dirigidas al ocio.

Dificultad para desarrollar el sector turistico en la ciudad.
Envejecimiento de la poblacidn.

Emigracion de personas jovenes,

Altas tasas de paro, siendo el municipio con mayor tasa de paro de la
region.

Baja tasa de actividad en comparacion con el ambito nacional.

Mivel de renta disponible menor que el nivel medio de la regidn.
Problemas de accesibilidad peatonal.

Barrio de El Cerezo aislado del resto del municipio por las vias del tren
y el rio Saja.

Vulnerabilidad residencial de un colectivo del barrio de El Cerezo.

Alta densidad de trafico motorizado con emisiones de GEI.

Calidad de aire deficiente con concentraciones elevadas de PM10.
Preponderancia del vehiculo privado y del espacio reservado al mismo.
Pérdida de habitantes.

Retroceso de la clase media.

Absentismo escolar y dificultades de acceso a la educacidn en barrios
vulnerables.

Mayor tasa de paro en mujeres que en hombres, siendo el colectivo
mas amplio de la ciudad.

Menor salario medio en mujeres que en hombres.

Degradacion del parque edificatorio.

Escasa implementacion de la administracion electrdnica en el
Ayuntamiento.

Degradacion de la red viaria de Torrelavega.
Impacto ambiental generado por el riesgo de inundabilidad.
Sector turismo poco competitivo.

Insuficiente dotacion del Hogar del Transelnte.
Escasa implementacion de TIC en el pequefio comercio.

=
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FORTALEZAS

F1

F2
F3
F4

F5

F6

F7

F8

F9

F10

F11

F12

F13

F14

F15

F16

F17

F18

F19

F20

F21

F22

F23

F24
F25

F26

F27
F28
F29

AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

CcODIGO DESCRIPCION

Nudo logistico y encrucijada de infraestructuras en relacién con el
entorno rural mas cercano.

Oferta de servicios completa y de calidad.
Escaso déficit hidrico.
Sociedad amable y acogedora.

Buenas conexiones con el exterior (autopistas, autovias y ferrocarril) a
poca distancia del Mar Cantabrico.

Capital de la Comarca del Besaya.

Experiencia con diferentes tipos de fondos europeos habiendo
gestionado tres Planes URBAN desde 1994.

Campus de la Universidad de Cantabria en el municipio.

Centro de Emprendedores de Torres y Naves Nido del Centro de
Promocidn e Innovacion Tecnoldgica

Gran centro de acogida gestionado por Cruz Roja.

Tradicion participativa de los habitantes de Torrelavega, estrecha
relacion con el Ayuntamiento.

Existencia de edificaciones/solares que pueden ser empleados para
otros usos.

Entorno natural privilegiado con importante valor ecoldgico vy
ambiental: ANEI La Viesca, Sistema fluvial Saja-Besaya y Monte Dobra.

Gastronomia variada y de calidad con tradicion repostera en la
elaboracion de hojaldre.

Consistorio activo y atento para la resolucion de los problemas
detectados en el entorno urbano.

Tradicion industrial.

Sector servicios muy importante a nivel comarcal (ciudad por el
comercio justo).

Senda ciclable por las riberas de los rios Saja y Besaya.

Recursos para la inclusion de la mujer y fomento de la igualdad de
género en Espacio Mujeres Torrelavega.

Compromiso con la adaptacion del municipio a las consecuencias del
cambio climatico y la reduccion de la emision de gases de efecto
invernadero.

Compromiso con la reduccion de residuos generados en el
Ayuntamiento.

Compromiso cumplido sobre la regulacion del vertido de residuos
(clausura de vertidos irregulares y creacion de un punto limpio).

Mejora sustancial de la gestion de la red de aguas del municipio en los
ultimos afios.

Senda ciclable por las riberas de los rios Saja y Besaya.
Centro Especial de Empleo SERCA para personas con discapacidad.

Mercado Nacional de Ganados mas importante de Espafia y uno de los
mas grandes del mundo.

Pertenencia a la Unidn Europea y al Espacio Econdmico Europeo.
Excelente red de cobertura movil y acceso a internet.
Poligono industrial Tanos-Viérnoles.
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CODIGO

Al
A2
A3
Ad

A5

Ab
A7

A9
Al0

All

Al2

Al3

Al4
AlS

Alb

A1T

AlB

Al19

A20

A22
A23
A24

A25

A2b

Cambio climatico.

Ralentizacion del crecimiento econdmico,

Competencia industrial y turistica de Santander y municipios cercanos.
Reapertura de industrias contaminantes.

Reticencia a la implementacion de tecnologia punta poco
contaminante y mas eficiente.

Incendios forestalesy otros riesgos naturales.

Pérdida de poblacian,

Sistema democratico juridico-legal que no obliga al cumplimiento de

los derechos humanos nl vela por la integracion soclal de todas las
FIEF‘S'DHES.

Funcionamiento del mercado de trabajo que no evite las
discriminaciones hacia colectivos como las mujeres o los inmigrantes.
Falta de fondos para el Centro Especial de Empleo SERCA,

Quiebra del Estado del bienestar por proble mas de financiacidn y mala
pestion de los recursos publicos, afectando al sisterna de proteccion a
las personas mas desfavorecidas.

Reduccidn del acceso de la poblacidn a los servicios de educacion y
salud, al suministro de agua y energia, a alimentos y al transporte.
Conductas y comportamientos personales contrarios a la integracion
social de los colectivos md s desfavorecidos.

Ruptura de la Unidn Europea y del Espacio Econdmico Europeo.
Desarrollo de la economia sumergida.

No disponer de un marco legal operativo con capacidad de eliminar las
diversas formas de explotacion y discriminacidn a las personas.

Mo resolver las discriminaciones entre hombres y mujeres en el ambito
social.

Resistenclas al cambio en los gobernantes y en la cludadania en
relacidn a los principios de la sostenibilidad.

No aplicar modelos de gestion del territorio como portador de valores
ecoldgicos, culturales y patrimoniales.

Fracaso de los acuerdos internacionales en materia de sostenibllidad y
cambio climatico.

Mantenimiento de pautas negativas en relacion al consumo de agua v
de energia.

Falta de recursos para invertir en eficiencia y diversidad energética.
Freno al desarrollo e implantacion de energias renovables,
Crecimiento de la tasa de motorizacion.

Problemas de convivencia entre los ciclistas, los peatones y los
conductores.

Resistencias ciudadanas a los cambios en pautas personales y a las
medidas de actuacion vinculadas a los principios de la movilidad
sostenible,
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AZT

AZ9

A30

01

02

03

04

05
06

o7

o8

09

010

011

012

013

014

015

016
o17

018

019

020

AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

Mantenimiento de la brecha tecnoldgica entre los ciudadanos/as de
ciertos colectivos como los mayores,

Pérdida de competitividad de las empresas debido a |a falta o escaso
uso de las TIC,

Pesimismo econdmico en emprendedores e inversores,

Evolucion tecnologica rapida frente a la lentitud en la reaccion que
tienen las administraciones plblicas.

DESCRIPCION
Mejorar y ampliar las sendas ciclables de la ciudad y la comarca.
Llegar a ser un centro de servicios competitivo y de referencia para la
comarca y zonas limitrofes.
Reindustrializar la Comarca implementando sistemas innovadaores que
permitan reducir las emisiones industriales y mejorar la eficiencia en el
consumo energético y de recursos.
Poner en valor el Mercado Nacional de Ganados en el mercado espafiol
e internacional.
Asentar un sector turismo de calidad v relevancia a nivel regional vy
nacional.
Mejorar las condiciones de habitabilidad de colectivos vulnerables.

Alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres a nivel econdmico y
social.

Disminuir &l impacto ambiental provocado por la emision de Gases de
Efecto Invernadero.

Garantizar la inclusion social a todos los hahitantes de Torrelavega,
independientemente de su origen, sexo o condicidn fisica y mental,
Mejorar la interaccion entre los habitantes de Torrelavega v el medio
natural.

Garantizar una formacion adecuada a cada grupo de poblacion para
facilitar su insercidn laboral y social.

Reducir el uso de recursos no renovables en la administracian tales
como el papel.

Reducir la brecha tecnoldgica que impide la im plementacion de TICsen
la administracian y el comercio.

Mejorar la accesibilidad peatonal en la ciudad,

Disminuir el uso del vehiculo privado partodos los grupos de poblacidn,
tanto para acudir al centro de trabajo como al centro de estudios o de
farmacian,

Incrementar la competitividad de las FYMES asentadas en Torrelavega.
Ofrecer asesoramiento v formacian adecuados a las PYMES.
Implementar proyectos, planes y estrategias cofinanciadas con fondos
EUropens.,

Evitar el envejecimiento de la poblacion aumentando la tasa de
natalidad y evitando la emigracian de jovenes nacidos en la ciudad.

Incrementar la conciencia social hacia las situaciones de vulnerahilidad
social.

=
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021

o2

023

024

025

026

027

029

030

031

032
033
034
035

036

037
038
039
040

041

Como se puede observar, la ciudad de Torrelavega posee debilidades y amenazas que pueden
impedir su desarrollo conforme a los estandares de sostenibilidad y calidad de vida deseados.
Sin embargo, también posee fortalezas y sobre todo oportunidades que ayudaran a conseguir

AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

Fomentar la Responsabilidad Social Corporativa en las entidades
asentadas en el municipio.

Cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible aprobada por Naciones Linidas.

Defensa del territorio como portador de valores ecoldgicos, culturales
y patrimoniales,

Impulsar y promover la cultura participativa entre los habitantes vy
asociaciones presentes en Torrelavega para la toma de decisiones
sobre las actuaciones desarrolladas por el Ayuntamiento.

Mejora de la educacidn ambiental para los hahitantes de Torrelavega,
sea cual sea su grupo de poblacian,

Mantener la voluntad politica de establecer criterios de sostenibilidad
en la planificacién y gestidn urbanistica y edificatoria.

Cambio a unaeconomia con bajo nivel de emision de carbono en todaos
los sectores locales.

Garantizar las necesidades de movilidad ciudadana manteniendo la
equidad de todos los habitantes de Torrelavega, atendiendo
especialmente a los colectivos desfavorecidos.

Implantar un modelo urbano gue garantice el desarrollo econdmico y
social reduciendo los costes asociados al transporte urbano, y sobre
todo los derivados de la congestidn del trifico.

Aplicacion de criterios climaticos en los proyvectos de edificacion v
planificacion urbana.

Mejorar la resiliencia del municipio frente a las amenazas externasy las
consecuencias del cambio climatico,

Llso mas intensivo de TIC por parte del tejido productivo,

Creacion de empleo de calidad.

Incrementar la renta media disponible hasta alcanzar la media europea.
Atraccion y retencion de talento,

Cohesionar los sectores sociales a traveés de la cultura tradicional del
valle del Besaya.

Rehabilitacidn del medio natural afectado por las actividades mineras
de forma que sirva para educar ala sociedad sobre el valor del territario
¥ 5U cuidado,

Mejora de los instrumentos de financiacion local,

Implementacion de la economia colabaorativa.

Reindustrializacion del tejido econdmico local empleando nuevas
tecnologias mas limpias y eficientes,

Potenciar la internacionalizacion de las PYMES.

este objetivo de desarrollo local.
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3.3. Diagnostico y resultados esperados por objetivo especifico

Es importante considerar todos los factores antes mencionados para valorar y priorizar las
actuaciones que se implementardn en la ciudad de

Torrelavega a lo largo de los afos. Por ello se presenta @ A\
a continuacién la relacién de los Objetivos Especificos

. . - 0E2.3.3 OE4.5.3 OE 6.5.2 OE 3.3.1
incluidos en la EDUSI de Torrelavega y las debilidades,

fortalezas, amenazas y oportunidades detectadas para 'I‘ @
el municipio, teniendo siempre presente que todos los

factores antes mencionados son importantes y  CE451 OE6.3.4 OE9.8.2 OF10.3.2

afectaran a las actuaciones previstas en cualquiera de los Objetivos Especificos.

B Diagnostico y Resultados Esperados por Objetivo Especifico de los
cinco Retos senalados por el Feglamentn De La UE

L |
&) (Q) I A
OE 2.3.3 OE 4.5.1 OE 4.5.3 OE6.3.4 OE 6.5.2 OE 9.8.2

012

Mejorar el uso y calidad de las TICS v el acceso a las mismas

'n,\ J DUSI a través de actuaciones en Administracion electronica y
i Smart Cities

/D\ Objetivo especifico OE 2.3.3. Promover las TIC en estrategias

OE2.33

CcODIGOD DESCRIPCION

D4 Envejecimiento de la poblacion.
D5 Emigracion de personas jovenes.

Escasa implementacion de la administracion electronica en el
Ayuntamiento.

D21

DEBILIDADES

D26 Escasa implementacion de TIC en el pequefio comercio.
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AMENAZAS

CODIGO DESCRIPCION

Fa

F20

F21

F22

FORTALEZAS

F23

F24
F25

F26

F238

Campus de la Universidad de Cantabria en el municipio.

Compromiso con la adaptacion del municipio a las consecuencias del
cambio climatico y la reduccion de la emision de gases de efecto
invernadero.

Compromiso con la reduccion de residuos generados en el
Ayuntamiento.

Compromiso cumplido sobre la regulacion del vertido de residuos
(clausura de vertidos irregulares y creacion de un punto limpio).
Mejora sustancial de la gestidn de la red de aguas del municipio en los
Gltimos afos.

Senda ciclable por las riberas de los rios Saja y Besaya.

Centro Especial de Empleo SERCA para personas con discapacidad.
Mercado Nacional de Ganados méas importante de Espafia y uno de los
mas grandes del mundo.

Excelente red de cobertura movil y acceso a internet.

cODIGO DESCRIPCION

A2

AS

All

Al4

A20

A27

A28

A30

CODIGO

03

012

013

Ralentizacion del crecimiento economico.

Reticencia a la implementacion de tecnologia punta poco contaminante
y mas eficiente.

Quiebra del Estado del bienestar por problemas de financiacion y mala
gestion de los recursos publicos, afectando al sistema de proteccion a
las personas mas desfavorecidas.

Ruptura de la Unidn Europea y del Espacio Econdmico Europeo.
Fracaso de los acuerdos internacionales en materia de sostenibilidad y
cambio climatico.

Mantenimiento de la brecha tecnoldgica entre los ciudadanos/as de
ciertos colectivos como los mayores.

Pérdida de competitividad de las empresas debido a la falta o escaso
uso de las TIC.

Evolucion tecnoldgica rapida frente a la lentitud en la reaccion que
tienen las administraciones piblicas.

DESCRIPCION

Reindustrializar la Comarca implementando sistemas innovadores que
permitan reducir las emisiones industriales y mejorar la eficiencia en el
consumo energético y de recursos.

Reducir el uso de recursos no renovables en la administracidn tales
como el papel.

Reducir la brecha tecnolégica gue impide la implementacion de TICs en
la administracion y el comercio.

=
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018

022

027

031

032
033
039
041

A partir de este analisis y la seleccidn de las prioridades en cuanto al desarrollo de las TICS se

AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

Implementar proyectos, planes y estrategias cofinanciadas con fondos
BUropeos.

Cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible aprobada por Maciones Unidas.

Cambio a una economia con bajo nivel de emision de carbono en todos
los sectores locales.

Mejorar la resiliencia del municipio frente a las amenazas externas y las
consecuencias del cambio climatico.

Uso mas intensivo de TIC por parte del tejido productivo.

Mejora de los instrumentos de financiacion local.

Implementacion de la economia colaborativa.

Potenciar la internacionalizacion de las PYMES.

determina que deben ir orientadas a conseguir los siguientes resultados:

e Aumentar el nimero de procedimientos y gestiones que la ciudadania puede realizar

con el Ayuntamiento a través de las TICS.

e Mejorar el uso de las TICS en la comunicacién con la ciudadania y en el conocimiento de

su realidad.
e Reducir el uso de recursos no renovables en la administracién tales como tinta y papel.
Todos estos resultados estdn relacionados con el Objetivo Especifico OE.2.3.3. del POCS, por lo

que se decide crear las siguientes lineas de actuacion dentro de la EDUSI:

Desarrollo de un sistema de administracion electronica en el
Ayuntamiento de Torrelavega.
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oT4

Favorecer lo transicidn a una economia baja en carbono en todos los sectores

Pl.4e. Fomento de estrategias de reduccidn del earbono para todo tipa de territorio, especialmente las

zonas urbanas, incluide el famento de la movilidad urbana muldmodal sostenible y las medidas de
adaptacién con efecto de mitigneldn.

Objetivo especifico OE 4.5.1. Fomento de la movilidad urbana
sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo,
conexion urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte
ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de

OE 4.5.1
suministro de energias limpias
CcODIGO DESCRIPCION

D9 Problemas de accesibilidad peatonal.
« D10 Barrio de !EI Cerezo aislado del resto del municipio por las vias del tren
al yelrio 5aja.
':Er‘ D12  Alta densidad de trafico motorizado con emisiones de GEL
E D14 Preponderancia del vehiculo privado y del espacio reservado al
a8 mismo.

D31 Escasa implementacion de la administracién electréonica en el

Ayuntamiento.
D22 Degradacion de la red viaria de Torrelavega.

cODIGO DESCRIPCION

FORTALEZAS

F20

F24

Nudo logistico y encrucijada de infraestructuras en relacion con el
entorno rural mas cercano.

Buenas conexiones con el exterior (autopistas, autovias y ferrocarril)
a poca distancia del Mar Cantabrico.

Compromiso con la adaptacion del municipio a las consecuencias del
cambio climatico y la reduccién de la emision de gases de efecto
invernadera.

Senda ciclable por las riberas de |os rios 5aja y Besaya.

cODIGO DESCRIPCION

AMENAZAS
=
=
=

B
=
F -

Quiebra del Estado del bienestar por problemas de financiacion y mala
gestion de los recursos pablicos, afectando al sistema de proteccion a
las personas mas desfavorecidas.

Ruptura de la Union Europea y del Espacio Economico Europeo.

=
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Fracaso de los acuerdos internacionales en materia de sostenibilidad v
cambio climético.

A24 Crecimiento de la tasa de motorizacion.

Problemas de convivencia entre los ciclistas, los peatones y los

conductores,

Resistencias ciudadanas a los cambios en pautas personales y a las

A2G medidas de actuacion vinculadas a los principios de la movilidad
sostenible.

cODIGO DESCRIPCION

01 Mejorar y ampliar las sendas ciclables de la ciudad vy la comarca.

Disminuir el impacto ambiental provocado por la emision de Gases de
Efecto Invernadero.

014 Mejorar la accesibilidad peatonal en la ciudad.

Disminuir el uso del vehicul o privado por todos los grupos de poblacian,
015 tanto para acudir al centro de trabajo come al centro de estudios o de

A20

o8

formacién.

018 Implementar proyectos, planes y estrategias cofinanciadas con fondos
BUrOpEDS,

022 Cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible aprobada por Naciones Unidas.

0326 Mantener'l la u:lnluntad p:rlrtln:a de l?stlableterltrlterlcl:s de sostenibilidad
en la planificacion y gestion urbanistica y edificatoria.

027 Cambio a una economia con bajo nivel de emision de carbono en todos

los sectores locales.

Garantizar las necesidades de movilidad ciudadana manteniendo la
028 equidad de todos los habitantes de Torrelavega, atendiendo

especialmente a los colectivos desfavorecidos.

Implantar un modelo urbano gue garantice el desarrollo econdmico y
029 social reduciendo los costes asociados al transporte urbano, y sobre
todo los derivados de la congestion del trafico.
Mejorar la resiliencia del municipio frente a las amenazas externasy las

031 , . ,
consecuencias del cambio climatico.

Objetivo especifico OE 4.5.3. Mejora de la eficiencia energéticay
aumento de las energias renovables en las areas urbanas

DE 4.5.3
4l CODIGO DESCRIPCION
=]
= D12 Alta densidad de trafico motorizado con emisiones de GEI.
g D20 Degradacion del parque edificatorio.
8 D23 Degradacion de la red viaria de Torrelavega.

=
0o
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TORRELAVECA

CODIGO DESCRIPCION

F& Campus de la Universidad de Cantabria en el municipio.
Compromiso con la adaptacién del municipio a las consecuencias del

F20 cambio climatico y la reduccién de la emision de gases de efecto
invernadero.

F23 Mejora sustancial de la gestion de |a red de aguas del municipio en los
ultimos afios.

cODIGO DESCRIPCION

A2 Ralentizacion del crecimiento econdomico.

Ad Reapertura de industrias contaminantes.

Reticencia a la implementacion de tecnologia punta poco
contaminante y mas eficiente.

Quiebra del Estado del bienestar por problemas de financiacion y mala
All gestion de los recursos publicos, afectando al sistema de proteccion a
las personas mas desfavorecidas.
Ald Ruptura de la Unidn Europea v del Espacio Economico Europeo.
Resistencias al cambio en los gobernantes y en la ciudadania en

AS

— relacion a los principios de la sostenibilidad.

A20 Fracaso de los acuerdos internacionales en materia de sostenibilidad y
cambio climatico.

ol Mantenimiento de pautas negativas en relacion al consumo de agua y

de energia.
A22 Falta de recursos para invertir en eficiencia y diversidad energética.
A23 Freno al desarrollo e implantacion de energias renovables.

cODIGD DESCRIPCION

Reindustrializar la Comarca implementando sistemas innovadores
03 que permitan reducir las emisiones industriales y mejorar la eficie ncia
en el consumo energético y de recursos.

Disminuir el impacto ambiental provocado por la emision de Gases de

ot Efecto Invernadero.

018 Implementar proyectos, planes y estrategias cofinanciadas con
fondos europeos.

022 Cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por Naciones Unidas.

— Mantener la voluntad politica de establecer criterios de sostenibilidad
en la planificacion y gestion urbanistica y edificatoria.

027 Cambio a una economia con bajo nivel de emisidn de carbono en
todos los sectores locales.

030 Aplicacidn de criterios climaticos en los proyectos de edificacion y

planificacion urbana.

=
(o
o



Diagnéstico de la situacion del area
urbana AYUNTAMIENTO
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Mejorar la resiliencia del municipio frente a las amenazas externas y

031 las consecuencias del cambio climatico.

036 Cohesionar los sectores sociales a través de |a cultura tradicional del
valle del Besaya.

040 Reindustrializacion del tejido econdmico local empleando nuevas

tecnologias mas limpias y eficientes.

De este analisis se determina que el municipio debe perseguir con la EDUSI el obtener como
resultados en la transicidon del municipio hacia una economia baja en carbono, los siguientes:

e Aumento de la superficie peatonal y de los itinerarios peatonales preferentes, con
creacion de centralidades que permitan una movilidad intermodal.
¢ Disefio e implementacion de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible.
e Mejorar el transporte a los centros escolares.
¢ Implementacién de energia renovables y sistemas de luminarias eficientes en las
diferentes actuaciones.
Todos estos resultados estan relacionados con los Objetivos Especificos OE.4.5.1. y OE.4.5.3. del
POCS, por lo que se decide crear las siguientes lineas de actuacién dentro de la EDUSI:

L2 | Mejora de la accesibilidad peatonal.
0E.4.5.1
Caminos seguros escolares.
oT4 g
Mejora de la eficiencia energética e implementacion de sistemas
0E.4.5.3. | L4
de aprovechamiento de energia renovables.
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LQIMSEIVAT ¥ proleder el Meqio amMente ¥y promover I JICIencid Ge 105 recursos

desarrollo del patrimonio cultural y natural de las areas
urbanas, en particular las de interés turistico

"|'| Objetivo especifico OE 6.3.4. Promover la proteccién, fomento y

OE 6.3.4

:
g D3 Dificultad para desarrollar el sector turistico en la ciudad.
E D24 Sector turismo poco competitivo,
& D25 Insuficiente dotacidn del Hogar del Transednte.
F1 Nudo logistico y encrucijada de infraestructuras en relacién con el
entorno rural mas cercano.
F2 Oferta de servicios completa y de calidad.
" F4 Sociedad amable y acogedora.
] Buenas conexiones con el exterior (autopistas, autovias y ferrocarril) a
E 2 poca distancia del Mar Cantabrico.
= F6 Capital de la Comarca del Besaya.
e F14 Gastronomia variada y de calidad con tradicién repostera en la
elaboracién de hojaldre.
F17 Sector servicios muy importante a nivel comarcal (ciudad por el
comercio justo).
F26 Mercado Nacional de Ganados mas importante de Espafia y uno de los
mas grandes del mundo.
,
Q Al Cambio climatico.
= A2 Ralentizacion del crecimiento econdmico.
E A3 Competencia industrial y turistica de Santander y municipios cercanos.
AB Incendios forestales y otros riesgos naturales.

=
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Quiebra del Estado del bienestar por problemas de financiacion y mala
A1l gestion de los recursos publicos, afectando al sistema de proteccion a
las personas mas desfavorecidas.

Ala Ruptura de la Unién Europea y del Espacio Econdmico Europeo.

Resistencias al cambio en los gobernantes y en la ciudadania en
relacion a los principlos de la sostenibilidad.

No aplicar modelos de gestion del territorio como portador de valores
ecoldgicos, culturalesy patrimoniales.

CODIGO DESCRIPCION

01 Mejorar y ampliar las sendas ciclables de la ciudad y la comarca.

AlS

Al9

Llegar a ser un centro de servicios competitivo y de referencia para la
comarca y zonas limitrofes.

Poner en valor el Mercado Nacional de Ganados en el mercado espafiol
e internacional.

02

04

Asentar un sector turismo de calidad y relevancia a nivel regional y
nacional.

014 Mejorar |la accesibilidad peatonal en la ciudad.
Implementar proyectos, planes y estrategias cofinanciadas con fondos

05

018
EUropeos.

022 Cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible aprobada por Naciones Unidas.

031 Mejorar la resiliencia del municipio frente a las amenazas externas y las

consecuencias del cambio climatico.
032 Uso mas intensivo de TIC por parte del tejido productivo.

A\ Objetivo especifico OE 6.5.2. Acciones integradas de
rehabilitacion de ciudades, de mejora del entorno urbano y su
OEB5.2  medio ambiente

cODIGO DESCRIPCION D13 / D23

D13 Calidad de aire deficiente con concentraciones elevadas de PM10.
D23 Impacto ambiental generado por el riesgo de inundabilidad.

DEBILIDADES
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FORTALEZAS

AMEMNAZAS

cODIGO DESCRIPCION

F3

F13

F20

F21

F22

F23

AYUNTAMIENTO
TORRELAVEGA

Escaso déficit hidrico.

Entorno natural privilegiado con importante valor ecologico vy
ambiental: ANEI La Viesca, Sistema fluvial Saja-Besaya y Monte Dobra.
Compromiso con la adaptacion del municipio a las consecuencias del
cambio climatico y la reduccion de la emisidn de gases de efecto
invernadero.

Compromiso con la reduccién de residuos generados en el
Ayuntamiento.

Compromiso cumplido sobre la regulacion del vertido de residuos
{clausura de vertidos irregulares y creacion de un punto limpio).
Mejora sustancial de la gestidn de la red de aguas del municipio en los
lltimos afios.

CODIGO DESCRIPCION

Al
A2
A4

AL

Ab

All

Ald

AlB

Al9

A20

A24

Cambio climatico.

Ralentizacion del crecimiento econémico.

Reapertura de industrias contaminantes.

Reticencia a la implementacion de tecnologia punta poco
contaminante y mas eficiente.

Incendios forestales y otros riesgos naturales.

Quiebra del Estado del bienestar por problemas de financiacion y mala
gestion de los recursos plblicos, afectando al sistema de proteccidn a
las personas mas desfavorecidas.

Ruptura de la Union Europea y del Espacio Economico Europeo.
Resistencias al cambio en los gobernantes y en la ciudadania en
relacién a los principios de la sostenibilidad.

No aplicar modelos de gestion del territorio como portador de valores
ecologicos, culturalesy patrimoniales,

Fracaso de los acuerdos internacionales en materia de sostenibilidad y
cambio climatico.

Crecimiento de |la tasa de motorizacidn.

cODIGO DESCRIPCION

01

08

010

012

018

Mejorar y ampliar las sendas ciclables de la ciudad y la comarca.
Disminuir el impacto ambiental provocado por la emision de Gases de
Efecto Invernadero.

Mejorar la interaccion entre los habitantes de Torrelavega v el medio
natural.

Reducir el uso de recursos no renovables en la administracion tales
como el papel.

Implementar proyectos, planes y estrategias cofinanciadas con fondos
EUFDPEDS.
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022 Cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0ODS) de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible aprobada por Naciones Unidas.
023 Defensa del territorio como portador de valores ecolégicos, culturales y
patrimoniales.
025 Mejora de la educacion ambiental para los habitantes de Torrelavega,

027

031

037

El municipio de Torrelavega fue centro del desarrollo industrial en Espafia durante el s.XX,
erigiéndose en la actualidad como centro de servicios regional (“ciudad por el comercio justo”).
Ademas, como capital de comarca localizada en una marco natural privilegiado y nudo logistico
de la regién, Torrelavega posee los atributos necesarios para transformarse el nucleo turistico,

sea cual sea su grupo de poblacién.

Cambio a una economia con bajo nivel de emision de carbono en todos
los sectores locales.

Mejorar la resiliencia del municipio frente a las amenazas externas y las
consecuencias del cambio elimético.

Rehabilitacion del medio natural afectado por las actividades mineras

de forma que sirva para educar a la sociedad sobre el valor del territorio
y su cuidado.

al igual que otros municipios colindantes.

Esta condicion industrial y de servicios de una ciudad situada en un entorno natural privilegiado
(con espacios protegidos como la ANEI de La Viesca), es determinante para implementar
acciones integradas de rehabilitacidon de ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio
ambiente, ya que tanto el desarrollo del sector industrial como el de servicios, incluyendo el

turismo, puede resultar en la degradacion del medio ambiente.

En definitiva, la aplicacién de una Estrategia Integrada desde el punto de vista de conservar y
proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos, se espera que alcance los

siguientes resultados para la ciudad de Torrelavega:

e Aumento del numero de visitas al municipio.
e Mejora de la competitividad del comercio tradicional.
e Rehabilitacién de espacios y edificios del patrimonio cultural e histérico.

e Aumento de la promocidn de la riqueza histérica, natural y cultural del municipio.

Para lograr alcanzar estos resultados, el taller planted la necesidad de abrir al menos las
siguientes lineas de actuacién dentro de la EDUSI, que estan vinculadas con los Objetivos

Especificos 6.3.4.y 6.5.2:

AYUNTAMIENTO
TORRELAVEGA

OTe

0E.6.3.4. | L5 | Fomento del comercio en “Torrelavega la Vieja”.

0E.b.5.2. | L6 | Rehabkilitacion del patrimonio urbano cultural y natural.
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o719

Promover o inclusidn social y luchar contro la pobreza y cualguier forma de discriminacidn

PL.9b. Apoyo a la regeneracion fisica, economica v social de las comunidade: desfavorecidas de las zonas

urbanas y rurales,

FORTALEZAS

Objetivo especifico OE 9.8.2. Regeneracion fisica, econémicay
social del entorno urbano en éreas urbanas desfavorecidas a
través de Estrategias DUSI.

OE 9.8.2
CODIGO DESCRIPCION
D2 Carencia de actividades dirigidas al ocio.
D4 Envejecimiento de la poblacion.
D5 Emigracion de personas jovenes.
D6 Altas tasas de paro, siendo el municipio con mayor tasa de paro de la
regidn.
D7 Baja tasa de actividad en comparacion con el ambito nacional.
o D8 Nivel de renta disponible menor gue el nivel medio de |a region.
a D9 Problemas de accesibilidad peatonal.
é D10 Barrio de El Cerezo aislado del resto del municipio por las vias del tren
= y el rio 5aja.
E D11 Vulnerabilidad residencial de un colectivo del barrio de El Cerezo.
D15 Pérdida de habitantes.
D16 Retroceso de la clase media.
D17 Absentismo escolar y dificultades de acceso a la educacion en barrios
vulnerables.
Dig Mayor ta;a de parp en mujeres gque en hombres, siendo el colectivo
mas amplio de la ciudad.
D19 Menor salario medio en mujeres que en hombres.
D20 Degradacion del parque edificatorio.
D25 Insuficiente dotacion del Hogar del Transeunte.

CODIGO DESCRIPCION

F2
F3

F7

Fa

Fi0

F11

Oferta de servicios completa y de calidad.

Sociedad amable y acogedora.

Experiencia con diferentes tipos de fondos europeos habiendo
gestionado tres Planes URBAN desde 1994,

Centro de Emprendedaores de Torres y Naves Nide del Centro de
Promocion e Innovacion Tecnologica

Gran centro de acogida gestionado por Cruz Roja.

Tradicion participativa de |los habitantes de Torrelavega, estrecha
relacion con el Ayuntamiento.

=
O
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Consistorio activo y atento para la resolucion de los problemas

F15 detectados en el entorno urbano.

F1a Alta participacion de la mujer en las jornadas organizadas por el
Ayuntamiento y las asociaciones,

F19 Recursos para la inclusion de la mujer y fomento de la igualdad de

género en Espacio Mujeres Torrelavega.
F25 Centro Especial de Empleo SERCA para personas con discapacidad.
F27 Pertenencia a la Unidn Europea y al Espacio Econdmico Europeo.

CODIGO DESCRIPCION

Al Cambio climatico.
A2 Ralentizacion del crecimiento econdmico.
A7 Pérdida de poblacion.
Sisterna democrético juridico-legal que no obliga al cumplimiento de

et AS los derechos humanos ni vela por la integracion social de todas las
E personas.

= 28 Funcionamiento del mercado de trabajo gue no evite las
g discriminaciones hacia colectivos como las mujeres o los inmigrantes.

Al10 Falta de fondos para el Centro Especial de Empleo SERCA.

Quiebra del Estado del bienestar por problemas de financiacion y
All mala gestion de los recursos publicos, afectando al sistema de
proteccidn a las personas mas desfavorecidas.
Reduccion del acoceso de la puhlacidn a los servicios de educacién ¥
salud, al suministro de agua y energia, a alimentos y al transporte.
Conductas y comportamientos personales contrarios a la integracidn
social de los colectivos mds desfavorecidos.
Ald Ruptura de la Unién Europea y del Espacio Econémico Europeo.
Al15 Desarrollo de la economia sumergida.

Al2

Al3

No disponer de un marco legal operativo con capacidad de eliminar

hls las diversas formas de explotacién y discriminacidn a las personas.

aL7 No resolver las discriminaciones entre hombres y mujeres en el
ambito social.

A27 Mantenimiento de la brecha tecnolagica entre los ciudadanos/as de

ciertos colectivos como los mayaores.

CODIGO DESCRIPCION

o1 Mejorar y ampliar |as sendas ciclables de |a ciudad y la comarca.
Reindustrializar la Comarca implementando sistemas innovadores

03 gue permitan reducir las emisiones industriales y mejorar la eficiencia
en el consumo energético y de recursos.

06 Mejorar las condiciones de habitabilidad de colectivos vulnerables.

o Alca:ur'nlzar la igualdad entre hombres y mujeres a nivel econdmico y
social.

Garantizar la inclusion social a todos los habitantes de Torrelavega,

09
independientemente de su origen, sexo o condicidn fisica y mental.
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Garantizar una formacion adecuada a cada grupo de poblacidn para

o1 facilitar su insercion laboral y social.

018 Implementar proyectos, planes y estrategias cofinanciadas con
fondos europeos.

019 Evitar el envejecimiento de la poblacion aumentando la tasa de
natalidad y evitando la emigracion de jévenes nacidos en la ciudad.

030 In:remer:-tlar la Il:::m:lem:la social hacia las situaciones de
vulnerabilidad social.

071 Fomentar la Responsabilidad Social Corporativa en las entidades
asentadas en el municipio.

0323 Cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda

2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por Naciones Unidas.

Impulsar y promover la cultura participativa entre los habitantes y
024 asociaciones presentes en Torrelavega para la toma de decisiones
sobre las actuaciones desarrolladas por el Ayuntamiento.
Garantizar las necesidades de movilidad ciudadana manteniendo la
028 equidad de todos los habitantes de Torrelavega, atendiendo
especialmente a los colectivos desfavorecidos.
Implantar un modelo urbano que garantice el desarrollo econdmicoy
029 social reduciendo los costes asociados al transporte urbano, y sobre
todo los derivados de la congestion del trafico.
Mejorar la resiliencia del municipio frente a las amenazas externas y
las consecuencias del cambio climatico.
033 Creacion de empleo de calidad,
Incrementar la renta media disponible hasta alcanzar la media
europea.
Cohesionar los sectores sociales a través de |a cultura tradicional del
valle del Besaya.
038 Mejora de los instrumentos de financiacion local.
039 Implementacion de la economia colaborativa.
Reindustrializacion del tejido econdmico local empleando nuewvas
tecnologias mas limpias y eficientes.

031

034

036

040

Torrelavega ha realizado multiples esfuerzos para garantizar la inclusion social de su poblacién,
maxime cuando se ha asentado de forma répida y desordenada. Las condiciones sociales de los
diferentes barrios de la ciudad son diferentes, por lo que se ofrecen servicios publicos para paliar
estas desigualdades y promover la inclusién social de los colectivos vulnerables en un marco de
igualdad de género.

Sin embargo, una de las realidades mas claras y acuciantes es la degradacién del parque
edificatorio. Por lo que toda acciéon que promocione la dotacién de viviendas de calidad, serd
clave para cumplir los Objetivos Estratégicos a largo plazo marcados por el Ayuntamiento.
Ademads, es importante garantizar la inclusion social y mejorar la oferta de actividades
deportivas y de ocio alternativas que permitan avanzar en este sentido.
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La situacidn especial de las mujeres cabeza de familia que se han de reincorporar al mercado
laboral es especialmente preocupante en el municipio, por lo que se deberdn buscar politicas y
herramientas de apoyo a este colectivo.

Como consecuencia de este analisis, los resultados esperados en materia de inclusion social y
lucha contra la pobreza en el municipio con la EDUSI son los siguientes:

e Creacion de alternativas ludicas en barrios vulnerables.
e Mejora del parque edificatorio de la ciudad.

Estos resultados estdn directamente relacionados con el Objetivo Especifico 9.8.2. del POCS, por
lo que se plantean como posibles lineas de actuacidn para la EDUSI de Torrelavega:

Mejora de la inclusion social en Torrelavega.

Instalacidn de infraestructuras deportivas y de ocio.
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I Diagnostico y Resultados Esperados por Objetivo Especifico de otro
ambito de relevante para el area urbana

OT3
Meiorar lo competitividad de los PYIIE

P1.3.3. El apoyo a la creacion y ampliacdon de capacddades avanradas para el desarmollo de productos y

servicios,

=

OE3.3.1

DEBILIDADES

FORTALEZAS

cODIGO

D1

D3

D5

D7
D16

Fi6
F17
F25
F26

F27

Objetivo especifico OE 3.3.1. Apoyo a la creacion y ampliacion de
capacidades avanzadas para el desarrollo de productos vy
servicios.

DESCRIPCION
Falta de formacion e informacion en iniciativas empresariales dirigidas
a emprendedores y duefios de pequefios comercios.
Dificultad para desarrollar el sector turistico en la ciudad.
Emigracion de personas jovenes,
Baja tasa de actividad en comparacion con el ambito nacional.
Retroceso de la clase media.

DESCRIPCION

Mudo logistico v encrucijada de infraestructuras en relacion con el
entorno rural mas cercanao.

Oferta de servicios completa y de calidad.

Buenas conexiones con el exterior (autopistas, autovias y ferrocarril) a
poca distancia del Mar Cantdbrico.

Capital de la Comarca del Besaya.

Experiencia con diferentes tipos de fondos europeos habiendo
gestionado tres Planes URBAN desde 1994,

Campus de la Universidad de Cantabria en el municipio.

Centro de Emprendedores de Torrez vy Maves Nido del Centro de
Promaocion e Innovacion Tecnologica

Tradicion industrial.

Sector servicios muy importante a nivel comarcal (ciudad por el
comercio justo).

Centro Especial de Emplec SERCA para personas con discapacidad.
Mercado Macional de Ganados mas importante de Esparia y uno de los
mas grandes del mundao.

Pertenencia a la Unidn Europea y al Espacio Econdmico Europeo.
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cODIGO DESCRIPCION

A2
A3

AS

AT
Al10

All

Al4

AlB

A28
A29
A30

cODIGO DESCRIPCION

02

03

05

011

013

016
017

018

021

027

031

AYUNTAMIENTO

TORRELAVECA

Ralentizacion del crecimiento econdmico,

Competencia industrial y turistica de Santander y municipios cercanos.
Reticencia a la implementacion de tecnologia punta poco
contaminante y mas eficiente.

Pérdida de poblacion.

Falta de fondos para el Centro Especial de Empleo SERCA.

Quiebra del Estado del bienestar por problemas de financiacion y mala
gestion de los recursos publicos, afectando al sistema de proteccidn a
las personas mas desfavorecidas.

Ruptura de la Uniéon Europea y del Espacio Econdmico Europeo.
Resistencias al cambio en los gobernantes y en la ciudadania en
relacion a los principios de la sostenibilidad.

Mantenimiento de la brecha tecnoldgica entre los ciudadanos/as de
ciertos colectivos como los mayores.

Pérdida de competitividad de las empresas debido a la falta o escaso
uso de las TIC.

Pesimismo economico en emprendedores e inversores,

Evolucién tecnoldgica rapida frente a la lentitud en la reaccién que
tienen las administraciones publicas.

Llegar a ser un centro de servicios competitivo y de referencia para la
comarca y zonas limitrofes,

Reindustrializar la Comarca implementando sistemas innovadores que
permitan reducir las emisiones industriales y mejorar la eficiencia en el
consumo energetico y de recursos.

Asentar un sector turismo de calidad y relevancia a nivel regional y
nacional.

Garantizar una formacion adecuada a cada grupo de poblacion para
facilitar su insercion laboral y social.

Reducir la brecha tecnoldgica que impide laimplementacion de TICs en
la administracion y el comercio.

Incrementar la competitividad de las PYMES asentadas en Torrelavega.
Ofrecer asesoramiento y formacion adecuados a las PYMES.
Implementar proyectos, planes y estrategias cofinanciadas con fondos
BUropeos.

Fomentar la Responsabilidad Social Corporativa en las entidades
asentadas en el municipio.

Cambio a una economia con bajo nivel de emisidn de carbono en todos
los sectores locales.

Mejorar la resiliencia del municipio frente a las amenazas externas y las
consecuencias del cambio climatico.

=
O
N}



urbana AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

Diagnéstico de la situacion del area ﬁ [

033 Creacion de empleo de calidad.

035 Atracciony retencion de talento.

038 Mejora de los instrumentos de financiacidn local.

Reindustrializacion del tejido economico local empleando nuevas
tecnologlas mds limpias y eficlentes.

041 Potenciar la internacionalizacion de las PYMES.

040

Una vez analizada la situaciéon econdmica y social de Torrelavega se deduce que el progreso de
las pequefias y medianas empresas contribuiria en gran medida a la recuperacién econdémica de
la ciudad. Esta recuperacion, dado que se realiza en el marco del siglo XXI, debe orientarse hacia
el cumplimiento de los principios de desarrollo sostenible, inclusion, accesibilidad e igualdad
entre mujeres y hombres. Es sin duda una oportunidad de reconducir la economia de la ciudad
convirtiéndola en una capital de comarca viva, ejemplo de modelo de desarrollo para otras
ciudades espanfiolas y europeas.

De esta forma, mediante el impulso de las PYMES, Torrelavega conseguira avanzar hacia una
economia mas inclusiva en la que la discriminacion y la desigualdad entre hombres y mujeres no
tenga cabida. Asi mismo, avanzando en esta direccién, Torrelavega se convertird en una ciudad
mas sostenible que minimice su impacto sobre el medio ambiente.

En el marco de la presente Estrategia los resultados esperados en materia de mejora de
competitividad de las PYME de Torrelavega son los siguientes:

e Aumento del nimero de empresas.
* Mejora de la competitividad de las PYME.

Estos resultados estan directamente relacionados con el Objetivo Especifico 3.3.1. del POCS, por
lo que se plantean como posibles lineas de actuacidn para la EDUSI de Torrelavega:

(eI e = B Bl MMejora de equipamientos para PYMES.
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0oT10

Invertir en educocion, formacion y formacian profesional para lo odguisician de capocidades
v un aprendizoje permanente

P1.10.3. La mejor la igualdad de al aprendizaje permanente a todos los grupos de edad en
estructuras form no formales e = ¥ de los conocimiento ompetencias profesionales y

las capacidades de los trabajadore como la promocion de it os de aprendizaje flexibles,
también a través de la orientacidn profesional v la convalidacidn de las competencias adguiridas.

Objetivo especifico OE 10.3.2. Fomentar |la capacidad empresarial,

las competencias en materia de tecnologias de la informacion y las

comunicaciones y el aprendizaje de idiomas en todos los niveles
OF 10.3.2  educativos.

CODIGO DESCRIPCION

Falta de formacion e informacién en iniciativas empresariales dirigidas

D1 .
a emprendedores y duefios de pequefios comercios.

i D5 Emigracion de personas jovenes.
g DE Altas tasas de paro, siendo el municipio con mayor tasa de paro de la
= region.
E D7 Baja tasa de actividad en comparacién con el Ambito nacional.
a D17 Absentismo escolar y dificultades de acceso a la educacion en barrios
vulnerables.
D18 Mayor tasa de paro en mujeres gue en hombres, siendo el colectivo
mas amplio de la ciudad.
F8 Campus de la Universidad de Cantabria en el municipio.
F9 Centro de Emprendedores de Torres y Naves Nido del Centro de
© Promocion e Innovacién Tecnologica.
E F15 Consistorio activo y atento para la resolucion de los problemas
IS detectados en el entorno urbano.
g F16 Tradicion industrial.
LL

Sector servicios muy importante a nivel comarcal (ciudad por el
comercio justo).

F18 Senda ciclable por las riberas de los rios Saja y Besaya.

F17

F27 Pertenencia a la Unién Europea y al Espacio Econdmico Europeo.

IN|
o
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cODIGO DESCRIPCION

A2 Ralentizacion del crecimiento econdmico.

Sistema democratico juridico-legal que no obliga al cumplimiento de
A los derechos humanos ni vela por la integracion social de todas las
personas.
Funcionamiento del mercado de trabajo gue no evite las
discriminaciones hacia colectivos como las mujeres o los inmigrantes.
Quiebra del Estado del bienestar por problemas de financiacién y mala
A1l gestion de los recursos plblicos, afectando al sistema de proteccidn a
las personas mas desfavorecidas.
Conductas y comportamientos personales contrarios a la integracidn
social de los colectivos mas desfavorecidos.

AS

AMEMAZAS

Al3

Ala Ruptura de la Unién Europea y del Espacio Econémico Europeo.

Resistencias al cambio en los gobernantes y en la ciudadania en

e relacion a los principios de la sostenibilidad.

CODIGO DESCRIPCION

02 Llegar a ser un centro de servicios competitivo y de referencia para la
comarca y zonas limitrofes.
Reindustrializar la Comarca implementando sistemas innovadores gue
03 permitan reducir las emisiones industriales y mejorar la eficiencia en el
consumo energeético y de recursos.
Asentar un sector turismo de calidad y relevancia a nivel regional y

05 .
nacional.

06 Mejorar las condiciones de habitabilidad de colectivos vulnerables.

09 Garantizar |la inclusion social a todos los habitantes de Torrelavega,
independientemente de su origen, sexo o condicién fisica y mental.

011 Garantizar una formacion adecuada a cada grupo de poblacion para
facilitar su insercion laboral y social.

025 Mejora de la educacion ambiental para los habitantes de Torrelavega,

sea cual sea su grupo de poblacién.
033 Creacion de empleo de calidad.

Torrelavega ha realizado multiples esfuerzos para garantizar la inclusién social de su poblacion,
en especial de los colectivos vulnerables presentes en la ciudad. Ademas, es necesario tener en
cuenta el proceso de envejecimiento progresivo que estd sufriendo Torrelavega desde los afios
90, ya patente en el desarrollo econémico y social de la ciudad.

Es por esto que una de las realidades mas claras y acuciantes son la emigracién del sector joven
de la poblacién y la falta de formacién en ciertos colectivos, especialmente jévenes. Por lo que
toda accién que promocione la formaciéon de la poblacion en los sectores emergentes del

)
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municipio y la orientacidn a los colectivos mds vulnerables para lograr esta integracion laboral,
seran claves para cumplir los Objetivos Estratégico a largo plazo marcados por el Ayuntamiento.

Disponer de una generacién de jévenes con formacidn es clave para conseguir que la sociedad
integre los valores de igualdad, inclusidn social y respeto al medio ambiente. Una vez asentados
estos valores, la evolucién natural de la sociedad permitira conseguir esta igualdad, inclusién
social y respeto al medio ambiente sin invertir grandes esfuerzos, ya que sera la propia poblacién
la que requiera avanzar en este sentido.

Como consecuencia de este analisis, los resultados esperados en materia de formacion al
colectivo joven del municipio con la EDUSI son los siguientes:

e Mejora de la formacion especializada para el empleo de los habitantes del municipio,
con especial enfoque a las mujeres y los jévenes.

Estos resultados estan directamente relacionados con el Objetivo Especifico 10.3.2. del POCS,
por lo que se plantean como posibles lineas de actuacion para la EDUSI de Torrelavega:

OT10 O©OE10.3.2. (R[N Facilitar formacion a jovenes y colectivos vulnerables,
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3.4. Marco Légico

Del resultado del analisis integrado y la lectura que se ha hecho bajo el prisma de los diferentes
Objetivos Especificos perseguidos por la Estrategia DUSI de Torrelavega, no sélo se han extraido
los problemas del municipio, sino los retos que se han de afrontar.

La ciudad de Torrelavega quiere transformarse en una urbe reindustrializada manteniendo
los principios de excelencia, sostenibilidad, accesibilidad, inclusion y no discriminacion,

devolviendo la competitividad perdida a la capital de la Comarca del Besaya. Para ello es

necesario aprovechar las oportunidades detectadas teniendo en cuenta las debilidades y
fortalezas junto con las posibles amenazas identificadas.

Este horizonte pretende, en definitiva, mejorar la calidad de vida de los habitantes de
Torrelavega independientemente de su origen, género o condicion.

La Estrategia DUSI de Torrelavega guarda coherencia con el Plan Estratégico de la ciudad que
guiard el desarrollo urbano futuro de Torrelavega. Sin embargo, en el marco de la EDUSI de
Torrelavega, se han establecido unos Objetivos Estratégicos a largo plazo derivados del
conocimiento obtenido tras la identificacion de los problemas y activos de la ciudad, ademas de
las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades detectadas tras realizar el andlisis
integrado de Torrelavega.

Objetivos Estratégicos a largo plazo de la EDUSI de Torrelavega

1

o U B W

Implementar la e-Administracién en Torrelavega

Torrelavega Smart City

Luchar contra el Cambio Climatico

Alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres

Torrelavega, ciudad accesible e inclusiva

Potenciar el cambio de modelo econdmico evitando la industria
tradicional

Estos Objetivos Estratégicos a largo plazo, estdn intimamente relacionados con los Objetivos
Especificos EDUSI y las lineas de actuacion propuestas, como se muestra a continuacion:
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OBJETIVOD

ESPECIFICO LiNEA DE ACTUACION EDUSI RESULTADOS ESPERADOS OBIETIVO ESTRATEGICO A LARGO PLAZO
EDUSI

- Aumentar el nimero de procedimientos y
gestiones que |a ciudadania puede realizar con el
Ayuntamiento a través de las TICS.

- Mejorar el uso de las TICS en la comunicacién
con la ciudadania v en el conocimiento de su
realidad.

Implementar la e- Administracion en Torrelavega
. Torrelavega Smart City

. Luchar contra el Cambio Climatico

. Alcanzar la igualdad entre mujeres v hombres

L1. Desarrollo de un sistema de
administracion electrdnica en el
Ayuntamiento de Torrelavega.

{90 [ R A% R CE R

. Torrelavega, ciudad accesible e inclusiva
OE2.3.3 - Reducir €l uso de recursos no renovables en la e
administracion tales como tinta v papel.
- Aumento de la superficie peatonal y de los
itinerarios peatonales preferentes, con creacion o
i i . 3. Luchar contra el Cambio Climatico
) . de centralidades gue permitan una movilidad i ) ) ]
L2. Mejora de |la accesibilidad peatonal. intermodal 5. Torrelavega, ciudad accesible e inclusiva
. . 6. Potenciar el cambio de modelo econdmico evitando
- Disefio e implementacian de un Plan de i ) o
o N la industria tradicional
OE 4.5.1 Movilidad Urbana Sostenible.
L3. Caminos seguros escolares. - Mejorar el transporte a los centros escolares.
L4. Mejora de |a eficiencia energética e iy , 1. Implementar la e- Administracion en Torrelavega
. . ) - Implementacion de energias renovables y ]
implementacién de sistemas de : o i 2. Torrelavega Smart City
i . sistemas de luminarias eficientes. o
aprovechamiento de energia renovables. 3. Luchar contra el Cambio Climatico
OE4.5.3
-] - Aumento del niumero de visitas al municipio.
I ) - Mejora de la competitividad del comercio 5. Torrelavega, ciudad accesible e inclusiva
L5. Fomento del comercio en . ) i . )
“Torrelavera |a Vieia” tradicicnal. 6. Potenciar el cambio de modelo econdmico evitando
£ LR - Rehabilitacian de espacios v edificios del la industria tradicional
patrimonio cultural e histdrico.
OE6.3.4
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5. Torrelavega, ciudad accesible e inclusiva

L6. Rehabilitacion del patri io urb - Rehabilitacion del patri io urk ltural 2
A\ ehabilitacion del patrimonio urbano ehabilitacion del patrimonio urbano cultural y 6. Potenciar ol cimbio de models erontmics evitanda

ltural v natural. tural.
s natura la industria tradicional
OE 6.5.2
L7. Mejora de la inclusion social en
! - Mejora del pargue edificatorio de la ciudad.
Torrelavega. - .
— | - = — 1. Implementar la e- Administracion en Torrelavega
18. Instalacion de infraestruct SoeEs dE TEELE e = T 4. Alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres
e .a sclon ge |_n aestructuras vulnerables. 5. Torrelavega, ciudad accesible e inclusiva
deportivas y de ocio.
OE 9.8.2

OBJETIVO
ESPECIFICO LINEA DE ACTUACION FUERA DEL EJE

FUERA DEL EJE URBANO RESULTADOS ESPERADOS OBIETIVO ESTRATEGICO A LARGO PLA7O

URBANO

2. Torrelavega Smart City

. 4. Alcanzar |la igualdad entre mujeres y hombres
w 9. Mejora de equipamientos para - Aumento del nimero de empresas. g ! B

5. Torrelavega, ciudad accesible e inclusiva
PYMES. - Mej del titividad de las PYME. ’ .
£jora e fa competithadad de fas 6. Potenciar el cambio de modelo econdmico evitando

OE33.1 la industria tradicional

4_Alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres

L10. Facilitar formacion a jovenes y - Facilitar formacion a jovenes y colectivos 5. Torrelavega, ciudad accesible e inclusiva

colectivos vulnerables. vulnerables. 6. Potenciar el cambioc de modele econdmico evitando
la industria tradicional

OE10.3.2

Como se puede observar, tras realizar el diagnostico de las Debilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades de la dudad de Torrelavega se ha establecido un marco

logico coherente e integrado de la Estrategia DUSI.
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3.5. Indicadores de Resultado EDUSI

En la tabla adjunta se recogen los indicadores de los resultados esperados en cada uno de los Objetivos Especificos de la EDUSI, en funcién de las referencias
y las unidades de medida que establece la convocatoria, indicando el valor actual y el esperado una vez completada la implementacién de las operaciones.

OBIETIVO  OBIETIVO INDICADOR

TEMATICO ESPECIFICO Unidad de Valor

Descripcion Fuente f Periodicidad

EDUSI EDUSI medida esperado

M2 de ciudades de mas de 20.000

RO25B MUmero Ayuntamiento / Anual 0 1
habitantes transformadas en Smart Cities ¥ /

Porcentaje de tramites y gestiones de

internet de empresas y ciudadanos/as en

RO23M Porcentaje Ayuntamiento / Anual 0% 0%
ciudades que cuentan con Estrategia J ¥ /
DUSI
Mamero de viajes en transporte publico )
- Consorcio de Transportes
R0O45C | urbano en ciudades que cuentan con N2 viajes/afio P / 635.524 | 1.000.000

Estrategias DUSI Anual

Consumo de energia final por edificacion,
RO45D | infraestructuras, servicios pablicos en Ktep/fafio Ayuntamiento / Anual 2,62 1,58
areas urbanas con DUSI

MNiamero de visitantes atraidos por las
ciudades con DUSI

Superficie de suelo urbano rehahilitada
en ciudades con DUSI

ROG3L M2 visitas/afio Ayuntamiento / Anual 128.000 134,000

ROG5P m2 Ayuntamiento / Anual 0 50
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MNamero de dias en que se supera los

ofertados en ciudades con DUSI

ROGSN | limites admisibles de calidad del aire en N2 dias/afio Ayuntamiento fAnual n/d 0
ciudades con DUSI
Porcentaje de personas con acceso a los

RO98A | servicios sociales de ambito local Forcentaje Ayuntamiento / Anual 4% 5%

N
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Los valores actuales y objetivo de los indicadores de resultado de la EDUSI de Torrelavega se han
calculado empleando métodos y fuentes fiable tales como:

R0O45C: Datos extraidos del Informe elaborado por el Consorcio de Transporte.

R045D: Datos ofrecidos por la Agencia de Desarrollo Local.

RO63L: Numero de visitantes calculados por Gobierno de Cantabria.

RO98A: Porcentaje de la poblacidn total que accede a los servicios sociales, calculado a
partir de los datos ofrecidos por el Ayto. de Torrelavega.

RO23M: Se ha tenido en cuenta la previsidon a partir de las operaciones a poner en
marcha con la EDUSI.

Los indicadores de resultado empleados para medir el impacto de la Estrategia DUSI de
Torrelavega se actualizaran de forma anual, obteniéndose a partir de datos obtenidos por las
diferentes dreas del Ayuntamiento o de la Mesa Comarcal.

Los resultados obtenidos del avance de la Estrategia DUSI de Torrelavega se publicaran en el
sitio web especifico EDUSI del Ayuntamiento, igualmente y a peticidn de los ciudadanos/as, esta
informacidn serd entregada por correo a aquellos habitantes de la ciudad que asi lo requieran.
De esta forma, el avance e implementacion de la Estrategia serd publicado de forma accesible
para todos los ciudadanos y ciudadanas.
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4. Delimitacion del ambito de actuacion

A partir del analisis y diagndstico efectuados, y teniendo en cuenta los resultados esperados,
se procede a exponer el ambito de actuacidn y la poblacion afectada, fundamentando la
eleccién en indicadores y variables de indole social, demografica, econdmica, energética y
ambiental.

La delimitacion se ha realizado de forma clara e inequivoca, teniendo en cuenta que existen
varias posibilidades de delimitacién, puesto que las acciones integradas pueden ir desde el
ambito de barrio o distrito hasta areas funcionales mas amplias como ciudad-regién o comarca,
asi como el vinculo entre la ciudad y el medio rural circundante.

Ademas de la delimitacién geogréfica, se ha definido el ambito de actuacion con indicadores
que reflejen las dimensiones social, demografica, econémica y ambiental, como pudiera ser el
referirse a un sector econédmico determinado o un grupo de poblaciéon afectado.

Como ya se ha sefialado, el Ayuntamiento de Torrelavega ha determinado el ambito de
actuacion en funcion de las caracteristicas y naturaleza del problema o situacion a abordar.
No todos los problemas incluidos dentro de la Estrategia se van a tratar a la misma escala.

Las Lineas de Actuacion incluidas en la presente Estrategia se encuentran integradas e
interrelacionadas entre si, y todas ellas contribuyen a la Estrategia Unica de desarrollo urbano
sostenible, asi como al Plan Estratégico del Municipio de Torrelavega 2016-2020, aunque se
ejecuten en tiempos y en escalas territoriales diferentes.

4.1. Justificacion del ambito de actuacion

Con la EDUSI de Torrelavega se pretende aplicar una politica de desarrollo local sustentada en
los cinco ambitos definidos en la normativa FEDER: climatico, ambiental, econdmico, social y
demografico. Ademads, se tienen en cuenta los objetivos propuestos en el Marco de Actuacion
para el Desarrollo Urbano Sostenible en la Unién Europea (Comision Europea, 1998), aplicados
a la ciudad de Torrelavega.

- Acrecentar la prosperidad econdmica y el empleo de los ciudadanos y ciudadanas de
Torrelavega.

- Fomentar la igualdad de oportunidades y la integracién socioeconémica y mejorar las
condiciones de vida y de trabajo de las personas pertenecientes a grupos vulnerables,
asi como apoyar la regeneracion de las zonas urbanas y barrios con dificultades.

- Proteger y mejorar el medio ambiente urbano a fin de aumentar la calidad de vida y
preservar el ecosistema del valle del Besaya.

- Contribuir a un buen gobierno urbano del Ayuntamiento de Torrelavega y a la
participacién ciudadana.

La gestiéon urbana vinculada a la EDUSI de Torrelavega y su Plan Estratégico, pretende
transformar Torrelavega en una ciudad Inteligente, Sostenible e Integradora, de acuerdo con la
Estrategia EUROPA 2020. En este contexto, las Lineas de Actuacién propuestas estan orientadas
a lograr un crecimiento sostenible a partir de un modelo urbano que fomente una economia
verde y productiva, empleando de forma eficiente los recursos naturales y energéticos, de forma
que el territorio actle como actor clave de competitividad econémica.
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Ademas, se pretende un crecimiento inteligente que fomente la consolidacion del
conocimiento u la innovacidon como impulsores del desarrollo econémico y social de la ciudad.
Para ello, se considera necesario dirigir los esfuerzos hacia la mejora de la calidad de la
educacion, el fomento de la investigacion, la mejora de las condiciones territoriales que
favorecen la innovacidn y el apoyo a las empresas.

Por dltimo, Torrelavega necesita un crecimiento integrador que ayude a unir una ciudad en
la que mas del 10% de sus habitantes son nacidos en el extranjero. Esto se quiere conseguir a
través de una economia con bajo nivel de paro que promueva la cohesién econdmica, social y
territorial.

TORRELAVEGA: CIUDAD INTELIGENTE, SOSTENIBLE E
INTEGRADORA

INTELIGENTE SOSTENIBLE INTEGRADORA

» Economia baja en
Investigacion carbono
Innovacion »* Hiciencia energética

» Empleo
* Inclusion social

TICs > Prevencion de » Educacion

PYMES riesgos
» Transporte

El Ayuntamiento de Torrelavega asume el compromiso de aplicar los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible propuestos en la Agenta 2030, aprobada por la Asamblea general de Naciones

Unidas.
@% OBJ ETIVs‘“% DE DESARROLLO
s /4 w"wd SOSTENIBLE
Al 3 Vibkesae DECALAD

((¢
w

FIN
DELAPOBREZA

IGUALDAD AGUALIMPIA
DE GENERO Y SANEAMIENTO

TRABAJO DEGENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVAGIONE
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

o

1 REDUGCION DELAS

11 CIUDADES Y PRODUGCION
DESIGUALDADES
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EINSTITUCIONES

SOLIDAS
w2

Estos objetivos y prioridades generales de la EDUSI de Torrelavega, se integran en la mayoria de
los Objetivos Estratégicos a largo plazo definidos en el Plan Estratégico 2016-2026 de la ciudad.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
L0S OBJETIVOS

OBJETIVL3S
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

N
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El municipio de Torrelavega es el area seleccionada para implementar las Lineas de
Actuacion contempladas en la presente Estrategia. 5e trata de un AREA FUNCIONAL DE
TIPO 1. Areas urbanas constituidas por un tinico municipio con una poblacién
mayor de 20.000 habitantes, incluido en el Anexo | de la Orden HAP/2427/2015, de 13
de noviembre. La Unidad de Gestién administrativa de la EDUSI estara formada por

técnicos con capacidades suficientes y necesarias a distintos niveles.

Torrelavega es una ciudad de mas de 50.000 habitantes que, dentro de la tendencia seguida
desde 2012 en Espafia, estd perdiendo poblacién. En 2016, en Torrelavega residian 52.819
habitantes segun el INE, en concreto, 27.801 mujeres y 25.018 hombres. A continuacion, se
muestra esta evolucion del nUmero de habitantes residentes en el municipio desde 2014 a 2016
diferenciando por sexo.

Habitantes de Torrelavega

54.196 53.496 52.519
(Mujeres LRI 28.001 27.801
25.772 25.405 25.018

A continuacidn, se presenta mapa de situacion geografica con los limites del término municipal
donde se puede comprobar la definicidn del area funcional.
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4.2. Delimitacion del ambito de actuacion

Se ha delimitado el ambito de actuacidn de forma mds especifica sobre zonas prioritarias con
mavyor grado de vulnerabilidad, dada la importancia de solucionar problematicas graves de
accesibilidad, inclusién y el estado del parque edificatorio que, mediante la implementacién de
la presente Estrategia lograran mejorar dentro de los ambitos demografico, ambiental,
residencial, social, econédmico y energético, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos
transversales y principios horizontales FEDER.

En general, se planifica actuar en las siguientes zonas:

Sin embrago, se han identificado zonas prioritarias de actuacién entre de esta planificacidn. Las
zonas identificadas como prioritarias para la implementacion de actuaciones en el marco de los
Objetivos Especificos 4.5.1, 4.5.3, 6.3.4, 6.5.2 y 9.8.2 son:

- Barrio de El Cerezo.
- Centro histérico “Torrelavega la Vieja”.
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Delimitacion del municipio de Torrelavega. Fuente: Catastro Municipal

Sin embargo, ademas de realizarse actuaciones en estas zonas vulnerables, se

implementaran operaciones en TODO EL MUNICIPIO de Torrelavega con el objetivo de

desarrollar una Estrategia integrada que consiga mejorar la calidad de vida de todos los

vecinos y vecinas de la ciudad.

Existen otras zonas vulnerables en Torrelavega en las que se implementaron planes URBAN
desde 1994 hasta 2013 como La Inmobiliaria o La Llama, pero debido a la necesidad palpable
de actuar de forma urgente, se ha dado prioridad a estas dos zonas especialmente vulnerables
y estratégicas para el Plan Estratégico que seguira la ciudad la proxima década dentro del
presupuesto disponible para la tercera convocatoria de Estrategias de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado en la Comunidad Auténoma de Cantabria.
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Para este periodo de programacion, el Ayuntamiento de Torrelavega ha detectado una situacion
especialmente vulnerable en el barrio de El Cerezo. Este barrio, situado al noroeste de la
ciudad, concentra el 17,5% de la poblacidn, su tasa de envejecimiento es de las mas elevadas
de la ciudad segun la explotacién estadistica del padrén municipal realizada por el ICANE.

En esta zona existe una situacién de vulnerabilidad residencial consecuencia del mal estado y
deterioro del parque edificatorio privado, requiriéndose una inversion alta para mantener su
buen estado. Es precisamente el mal estado y deterioro del parque edificatorio el que determina
la vulnerabilidad residencial y se relaciona directamente con un bajo nivel de renta disponible
en el municipio y en estas zonas concretas de la ciudad.

Como se ha mencionado en el andlisis integrado, este barrio presenta problemas importantes
de accesibilidad y degradacion del entorno urbano, se encuentra delimitado y aislado por las
vias del FAVE y el rio Saja y presenta pasos a nivel altamente deficitarios, aislandose todavia
mas. En la imagen inferior, las vias del tren se sitian en la parte Sur, Este y Oeste de la zona de
actuacion (linea roja), existiendo pasos a nivel en mal estado que conectan la zona con el centro

de la ciudad, y el rio limita al Norte junto con la carretera A-8, aislando por completo esta zona
residencial.
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Barrio del Cerezo junto a seccidn censal 92 del distritb 2 (industrial).

Fuente: Plan Estratégico del Municipio de Torrelavega 2016 - 2026

Ademas, en este barrio se encuentra el Hogar del Transelnte, edificio degradado situado en
terreno municipal. En la actualidad, las instalaciones se encuentran obsoletas y son inadecuadas
para su funcion social, tal y como se muestra en el analisis integrado, ya que limitan el actual
servicio prestado y no consta de espacios para mujeres, disponiendo de 34 plazas sin distincidn
de género en espacios de suefo o ducha.

Este barrio requiere, por tanto, la implementaciéon urgente de diversas actuaciones
para la rehabilitacién, integracion y fomento de esta zona del municipio.

0 Centro historico. “Torrelavega la Vieja”

El centro histdrico de la mayoria de ciudades europeas concentra muchos de los servicios de la
ciudad, incluyendo servicios basicos de avituallamiento, oficinas municipales, servicios sociales
y centros de ocio. Por ello es importante dedicar especial atencidn a estas zonas.

La idiosincrasia particular de la Torrelavega, tradicionalmente urbe industrial alejada del
turismo, ha permitido que las calles del centro de la ciudad se convirtiesen en espacio
dedicado al vehiculo privado, sin reservar espacios de paso e interaccion de los
peatones, no sélo transformando esta zona en un espacio sin interés turistico, sino reduciendo

la calidad de vida de los y las torrelaveguenses, especialmente de las personas con reduccion en
su capacidad motora.
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Debido a las observaciones detectadas en el Plan de Accesibilidad de Torrelavega y las
aportaciones de comerciantes y vecinos durante los procesos de participacidn ciudadana, se
ha determinado la necesidad de actuar en “Torrelavega la Vieja” para recuperar el espacio
perdido por los peatones, mejorando la movilidad en el centro de la ciudad al mismo
tiempo que se incrementa la accesibilidad a los diferentes servicios, mejorando la
calidad de vida de todas aquellas personas que han tenido graves dificultades de
movilidad hasta ahora.

Caracteristicas comunes de los barrios vulnerables
seleccionados en la EDUSI de Torrelavega

* Proceso de envejecimiento por la evolucion demografica y el abandono de los barrios por las
personas jovenes,

= Elevado nivel de desempleo y bajo nivel de renta anual, con personas con dificultados para
incorporarse al mercado de trabajo o emprender su propio negocio de forma competitiva

= Escasa capacidad para crear oportunidades de trabajo y de mejorar la calidad de vida
ciudadana.

= Temporalidad laboral y paro de larga duracion, especialmente desempleo femenino de mas
de un ano de duracion.

= Personas y familias en riesgo de exclusidn social con verdaderos problemas de accesibilidad.

= Parque edificatorio en mal estado y, en algunos casos, muy deteriorado por su antigliedad.

= |nfraestructuras, equipamientos y servicios urbanos mejorables en disponibilidad y calidad.
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4.3. Indicadores y variables de seleccion de la poblacién
afectada

Para concretar el ambito de actuacion de la EDUSI de Torrelavega, se realiza un analisis de la
vulnerabilidad urbana de la ciudad, con la finalidad de concentrar las actuaciones en aquellas
zonas y barrios que presentan una problematica especial en materia de accesibilidad, agravada
por el proceso de envejecimiento de la poblacién que esta sufriendo la ciudad y la antigliedad
del parque edificatorio.

Se han tenido en cuenta los cinco dmbitos FEDER: demografico, ambiental, econédmico, social y
climatico, prestando especial importancia al ambito social para definir las Lineas de Actuacion
incluidas en la presente Estrategia.

Para determinar qué indicadores permiten describir de forma dptima la seleccidon de la
poblacién afectada en el Plan de Implementacién, se ha tenido en cuenta el Atlas de
Vulnerabilidad Urbana, asi como el Analisis de las caracteristicas de la edificacidon residencial en
Espafia segun el censo 2011.

A continuacion, se presentan los indicadores y variables de seleccion de la poblacion
afectada por la EDUSI de Torrelavega: indicadores que reflejan las dimensiones social,
demogrifica, econdmica y ambiental.

N2 de turistas: 3.500/afio aproximadamente.
Contaminacion centro: 3.000 toneladas equivalentes de CO2 en el centro de

Torrelavega

N2 de obstaculos para la movilidad: 326 obstaculos detectados.

N2 Habitantes beneficiados de las operaciones: 52.819 habitantes.
Sector economico beneficiado de las actuaciones: turismo y comercio.
Crecimiento vegetativo de la poblacion: - 1,27.
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oT Obj. Estr. Linea de Actuacion

I'/ 2 Desarrollo de un sistema de
—— PI. 3 - administracion electronica en
2c 4 el Ayuntamiento de
R 5 Torrelavega.

3 L2 Mejora de la accesibilidad
5 peatonal.
OoT4 Plie N 6 L3 Caminos seguros escolares
Mejora de la eficiencia
O 1 energética e implementacion
= 2 L4 de sistemas de
= 3 aprovechamiento de energia
OE 4.5.3

renovables.

[-
0oT6é Pl 6c ' ‘ 5 6 L5

OE6.3.4

Fomento del comercio en
“Torrelavega la Vieja".

Ambito de
Actuacion

Area Urbana
Funcional

Barrio de EI
Cerezo y
Tarrelavega “la
vieja"”
Area Urbana
Funcional

Area Urbana
Funcicnal

Torrelavega “la
vieja"”

Poblacion
Afectada

52 819
habitantes

52819
habitantes

52 819
habitantes

52 819
habitantes

52.818
habitantes

X

X

Principales Variables de Impacto

|_Econsmicos | Sociales | _Ambientales

X

AYUNTAMIENTO
TORRELAVEGA

X

X

*Las Lineas de Actuacién implementadas en Torrelavega “la vieja” beneficiaran a todos los habitantes del municipio, ya que en ella se concentran multitud de

servicios, incluyendo las oficinas municipales.
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X
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Indicadores y variables de los OT fuera del eje urbano
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2
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10 10.3 4 vy colectivos vulnerables x x
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9. Plan de Implementacion de la Estrategia DUSI de
Torrelavega

Una vez que se ha finalizado el diagnéstico a través del cual se ha podido extraer una radiografia
sobre el estado del municipio y los problemas que se plantean en los diferentes ambitos
analizados (medio fisico, social, demografico, movilidad, TICs, etc.) y con la definicién de las
Lineas de Actuacidon a través de los cuales el Ayto. Torrelavega quiere dar solucién a los
problemas y retos identificados, en el siguiente apartado se procede a establecer la hoja de ruta
o Plan de Implementacién de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado del
municipio.

5.1. Planificacién de las Actuaciones de la Estrategia DUSI

Una vez validada la EDUSI Torrelavega (presupuesto, actuaciones, plazos, etc.), el equipo de
gobierno del Ayto. realizara una Planificacién Temporal de todas las actuaciones a realizar.
Antes de la planificacidn, se identificara si existen otras actuaciones a realizar a nivel municipal
e incompatibles en el tiempo con las que se proponen dentro de la EDUSI de Torrelavega. Esta
planificacidn se realizara con el consenso de la participacién ciudadana.

Asi pues, la planificacidon de la Implementacion de la EDUSI, se realizara teniendo en cuenta el
horizonte global durante el que se implementara la Estrategia DUSI y el Plan de Implementacidn
gue se desarrollard anualmente.

ESTRATEGIA GLOBAL
2018 - 2022

Plan de Implementacion Anual

BENE Estrategia Global de la EDUSI de Torrelavelga

En este sentido, el equipo de gobierno del Ayto. Torrelavega, realizara una planificacion de todo
el proyecto de forma genérica, contemplando todas las Lineas de Actuacion repartidas en el
periodo de ejecucidn definido (2018-2023), aunque como se observa en el esquema anterior, se
ejecutaran todas las operaciones antes de 2022, dejando 2023 para las comprobaciones.

Se trata, por tanto, de comprobar que las Lineas de Actuacidn estan repartidas en el tiempo de
forma ldgica y de una forma secuencial para que haya una retroalimentacion entre fases.
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B Plan de Implementacion anual de la EDUSI de Torrelavega

Anualmente, es el coordinador del Ayuntamiento, representante de la Unidad de Gestidn, el que
realizard una planificacién mas concreta y detallada de las operaciones que se van a poner en
marcha durante el afio siguiente, informando a las diferentes concejalias de las convocatorias
de Expresiones de Interés, las condiciones de elegibilidad de las operaciones y del presupuesto
restante. El objetivo es organizar los recursos necesarios para acometer dichas operaciones de
forma conjunta con las areas del Ayuntamiento implicadas.

Esta planificacién anual, se realizara en el ultimo trimestre de cada afio para poder planificar las
operaciones que seran seleccionadas y ejecutadas anualmente.

5.2. Identificacién y descripcidon de los trabajos previos

Como paso previo a la puesta en marcha de las diferentes operaciones integradas en las Lineas
de Actuacion, desde el Ayuntamiento se procedera a identificar todos aquellos trabajos previos
que se hayan ejecutado en la ciudad y que tengan que ver con estas Lineas de Actuacion
definidas en el marco de la EDUSI.

Se trata de identificar informacidn tipo como estudios iniciales, resultados esperados, etc., que
permita establecer un punto de partida para las operaciones. De esta manera, se pueden
aprovechar trabajos ya realizados con anterioridad y que aporten valor a las operaciones
incorporadas en la EDUSI que se realizardn en el horizonte 2018-2023.

Dado que la Convocatoria de Seleccion de Estrategias DUSI permite incluir como gastos
elegibles, gastos que se hayan realizado desde el 1 de enero de 2014 y que tengan que
ver con las actuaciones descritas en la EDUSI, es imprescindible hacer este trabajo previo
por si se llegara a identificar la posibilidad de cofinanciar operaciones ya realizadas. Por

tanto, esta actuacion facilitaria la obtencion de financiacion para el desarrollo de la
Estrategia DUSI de Torrelavega.

5.3. Definicién del organigrama de gestion del proyecto

Otra de las actuaciones previas que se realizaran, sera la de definir el equipo de proyecto que
llevara a cabo el seguimiento y ejecucion del despliegue de la Estrategia DUSI.

En el apartado de 7 “Estructura de Gestidn y Gobernanza”, se detalla cual es la configuracién del
equipo de proyecto que el Ayto. Torrelavega pondrd a disposicidon para realizar un correcto
despliegue de la Estrategia y cumpliendo con los requisitos establecidos por los FONDOS FEDER,
la Autoridad de Gestion y el Organismo Intermedio de Gestidon de la Estrategia DUSI de
Torrelavega.
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5.4. Definicion de los Criterios y Procedimientos de Seleccion de

Operaciones (CPSO)

En funcidn del tipo de Linea de Actuacion del que se trate, enmarcada en un Objetivo Tematico,
Prioridad de Inversién y Objetivo Especifico, el Ayto. Torrelavega ha definido una serie de
Criterios y Procedimientos de Seleccién de Operaciones (CPSO) especificos. De esta forma se
asegura una especificidad de CPSO para cada una de las operaciones que se implementaran

dentro de la Lineas de Actuacion establecidas.

En cada Ficha Descriptiva de las Lineas de Actuacion (ver apartado Despliegue de las Lineas de
Actuacion), se detalla cuales son los CPSO establecidas para cada Linea de Actuacién. Para ello
se han tenido en cuenta las orientaciones ofrecidas por la Red de Iniciativas Urbanas y criterios
de volumen, sostenibilidad, validacidn, igualdad y sostenibilidad.

CRITERIO VOLUMEN

Que afecte al mayor nimero de ciudadanos y ciudadanas,
mayor superficie y mayor nimero de viviendas posible.

CRITERIO DE SOSTENIBILIDAD

Que requiera la menor necesidad de recursos para su
mantenimiento y mejora una vez finalizada la operacidn.

CRITERIO DE IGUALDAD Y SOSTENIBILIDAD

Que cumpla con los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacidn e igualdad entre hombres
y mujeres. Ademds, deberdn cumplir los criterios de
desarrollo sostenible.

CRITERIO DE VALIDACION

Que sea aprobado por el Taller Transversal designado para
validar el seguimiento del Plan de Implementacion.

Aunque cada Linea de Actuacion, posee sus propios criterios de seleccidon de operaciones, hay
algunos criterios que son comunes, como, por ejemplo:

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE)
n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de género y desarrollo sostenible) y cumplir
la legislacién de la Unidn y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para

los PO FEDER 2014-20(HFP/1979/2016).

2. En general, la seleccion de operaciones deberd estar regida por los principios de
igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de las operaciones,
capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con otras

operaciones e instrumentos.
3. Ademds, las operaciones deberan:

=  Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.

= Contribuir al programa operativo vigente.

= Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras
intervenciones o proyectos coexistentes.

= Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.
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5.5. Definicion del Plan de Comunicaciéon y del Plan de
Participacion Ciudadana

La comunicacion y la participacidon ciudadana son aspectos claves para garantizar el
cumplimiento de los principios horizontales y objetivos transversales que marcaran el desarrollo
de la presente Estrategia:

PRINCIPIOS HORIZONTALES OBJETIVOS TRANSVERSALES

Accesibilidad

lgualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacion

Cambio Demografico

Desarrollo Sostenible , ; :
Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climatico

De esta forma, se tendran en cuenta los comentarios, orientaciones y propuestas procedentes
de los diferentes agentes sociales que se encuentran en el municipio de Torrelavega durante la
implementacion de la EDUSI.

Es por ello que se disefiara un Plan de Comunicacidn y Participacién Ciudadana especifico para
la implementacién de la Estrategia DUSI de Torrelavega.

El Plan de Comunicacidn ird orientado a informar a todos los ciudadanos y ciudadanas de las
operaciones que seran cofinanciadas por los fondos FEDER de la Unidn Europea, haciendo
énfasis en su lema “una manera de hacer Europa”, para concienciar a la poblaciéon de la
importancia de los fondos ofrecidos por la Unién Europea en su vida cotidiana.

Las actuaciones que se realizardn dentro de este Plan de Comunicacién y Participacion
Ciudadana seran:

Actuaciones de difusion del despliegue de la EDUSI

A. Alerta en los medios.

B. Sesiones informativas.
C

-

Comunicacion en Social Media y otros medios.

D. Mailing dirigido.

Participacion de los Talleres Sectoriales y Transversales

A continuacion, se describe con detalle estas actuaciones:
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mmm  Actuaciones de Difusion del Despliegue de la EDUSI

De forma periddica y durante toda la vigencia del proyecto, se llevardn a cabo actuaciones
concretas de difusién a medida que se despliegue la EDUSI de Torrelavega.

Alerta en los medios

Inicialmente, se realizara una primera difusidn de las actuaciones con el objetivo de comunicar
el arranque del proyecto. Por tanto, esta difusién servira para que el tejido social del municipio
tenga presente que comenzara el proyecto y que, ademas, sea consciente de que se ird dando
“avisos” paulatinos de las actividades que se vayan a realizar, haciendo hincapié en el origen
europeo de la financiacion recibida. “" 1 DIy W

URNAL
u veso
. . oursqudr Q \-
Para realizar esta Alerta en los Medios, se plantea emplear
medios de comunicacion con los que cuenta actualmente “ g
el Ayto. Torrelavega y que se ha visto que son efectivos a -‘ Oa\ngsev &

penen

B w‘““e"@ ey
Estos medios son: 5 fﬂ@? welp” “L.\.lm

- Portal web municipal especifico para la Estrategia DUSI de Torrelavega (actualmente
habilitado).

- Perfiles de las Redes Sociales municipales (Facebook y Twitter).

- Notas de prensa dirigidas a los principales medios de comunicacién locales, regionales
y nacionales. En estas notas de prensa se informard sobre la puesta en marcha de las
operaciones y de los proximos pasos a realizar (presentacion, lugares jornadas
informativas, medios de contacto e informacién, etc.), enfatizando el origen de la
financiacion europea como “una manera de hacer Europa”.

través del responsable de comunicaciéon del consistorio.

Sesiones informativas

Una vez realizada la primera actuacioén en cuanto a la difusién del proyecto (ALERTA EN LOS
MEDIOS) se llevara a cabo una serie de sesiones de difusion, con el objetivo de exponer de forma
mas concreta los objetivos de las actuaciones que el Ayuntamiento quiere poner en marcha.
Ademas, se realizardn también sesiones formativas en los que se comunicaran los avances de la
implementacién de la EDUSI.

Las sesiones informativas que se proponen, tendran dos formatos:

Jornada de inicial presentacion del proyecto en su globalidad y que sera dirigido a:

o Tejido empresarial en general

o Miembros de la Universidad y otros miembros de la docente / investigadora

o Entidades del ecosistema del emprendimiento regional (asociaciones
empresariales, grupos de desarrollo local, Centros de Innovacién, Parques
Tecnoldgicos, Agencias de Desarrollo, Universidad, alumnos de cursos de
emprendimiento que se hayan realizado con anterioridad)

o Agentes sociales presentes en el municipio y Asociaciones registradas en el
municipio

o Cualquier ciudadano interesado en el proyecto
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Sesiones periddicas de informacion. Una vez presentado el proyecto y a medida que se
van realizando las operaciones concretas incluidas en la Estrategia DUSI, se realizaran
jornadas de difusién a los agentes comentados en el punto anterior

Comunicacion en Social Media y otros medios
De forma permanente, se llevardn a cabo actuaciones de comunicacién/difusion de las
actividades utilizando diferentes herramientas de comunicacién (por ejemplo, web municipal) y
social media.

Por otro lado, en la propia WEB del Ayuntamiento se pondra a disposicion de forma permanente
un formulario de consulta a través del cual, los interesados pueden las correspondientes
consultas y sugerencias al proyecto. Estas consultas, serdn tramitadas y contestadas por el
equipo de gestién designado para tales operaciones.

Mailing dirigido
Se espera que, durante las sesiones de difusidn y los medios dispuestos, se recojan e-mails de
interesados en conocer las actuaciones concretas. Por ello y respetando la LOPD, se realizara un
mailing dirigido a estos grupos de interés con la informacién del proyecto y forma de participar
si fuera necesario.

B Participacion de los Talleres Sectoriales y Transversales

Como se describe en el apartado de Capacidad Administrativa y Gobernanza, se contara con la
participacién de los Talleres Sectoriales y Transversales que participaron en la elaboracién y
disefo de la presente Estrategia DUSI de Torrelavega.

La participacién de estos agentes serd la de confirmar que el cumplimiento de los objetivos
especificos por el que se establecio la Estrategia DUSI se estd cumpliendo. Su participaciéon es
por tanto fundamental para garantizar el cumplimiento de los Principios Horizontales y
Objetivos Transversales de la EDUSI.

5.6. Definicion de la Estrategia de Control de la Ejecucion de la
Estrategia DUSI De Torrelavega

El objetivo es el de garantizar un correcto control de la ejecucion de las operaciones definidas y
asi como la de hacer un seguimiento de los pagos reales y efectivos realizados con cargo a las
propias operaciones comprendidas en la DUSI. Se trata, por tanto, de garantizar un
cumplimiento de los plazos y cronogramas definidos, asi como de cumplir con los requisitos
administrativos asignados a cada operacidn (pagos, control de las facturas, etc.).

Para ello, ademds de auditorias anuales y un contacto permanente con el Organismo Intermedio
de Gestion (0IG), la Unidad de Gestidn que se creard en el Ayto. realizara las siguientes
actuaciones en base al Manual de Procedimientos que sera aprobado por el OIG:

Organizacién interna
Cumplimiento de la normativa de aplicacion
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Seleccion y puesta en marcha de operaciones

Aplicacién de medidas antifraude

Contribucién al Comité de Seguimiento del Programa Operativo
Contribucién a la evaluacién del Programa Operativo
Disponibilidad de la documentacién de cara a pista de auditoria
Contribucién a los informes de ejecucién anual y final

Suministro de informacion al sistema informatico Fondos 2020
Remisiéon de copias electrénicas auténticas

Sistema de contabilizacién separada

Subvencionalidad del gasto

Comunicacidn de los incumplimientos predecibles

Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Intermedio
Seguimiento de las directrices dadas por la Direccion General de Fondos Comunitarios

mmm  Definicion de una Oficina Técnica de Gestion

Como se describe en el apartado 7 “Estructura de Gestidén y Gobernanza”, el Ayto. Torrelavega,
definird una Oficina Técnica de Gestidon que realizard estas labores de control de la
implementacion de la DUSI en Torrelavega.

Esta Oficina Técnica de Gestiéon estara formada por personal del Ayto. Torrelavega con
experiencia en la justificacion de proyectos financiados con Fondos Europeos (como fondos
FEDER), aunque no se descarta contar con personal externo de apoyo para estas funciones.

Algunas de las funciones que tendra esta Oficina Técnica de Gestidon serdn:

Realizacion de verificaciones administrativas y sobre el terreno, para comprobar e
inspeccionar el desarrollo de las acciones subvencionadas y la elegibilidad del gasto
certificado
Realizacion de la justificacion de los gastos de las operaciones realizados que estaran
soportadas en piezas contables que seran conservadas, teniendo en cuenta todas las
disposiciones aplicables a los Fondos Estructurales en materia de elegibilidad, gestiény
control, asi como los sistemas de gestién y control establecidos por la Autoridad de
Gestidn, el Organismo Intermedio y, en su caso, los aprobados por la Comisidn relativos
a la Intervencién
Realizacion de Auditorias en el que se verificara las inversiones y gastos realizados y su
adecuacién a la normativa nacional y comunitaria aplicable
Archivo, en formato electrénico vy fisico, de los siguientes documentos:
o Justificantes de las inversiones realizadas: facturas a proveedores y demads
documentos de valor probatorio
o Justificantes de los pagos realizados: transferencias y certificaciones bancarias o
extractos de pago donde deberdn constar claramente identificados el receptory
emisor del pago, el nimero de factura objeto del pago y la fecha del mismo
Con respecto al control de los documentos acreditativos a la ejecucidn de las operaciones, la
Oficina de Gestidén Técnica deberdn garantizar:
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Disponibles durante un plazo de dos afios a partir del 31 de diciembre siguiente a la
presentacion de las cuentas en las que esten incluidos los gastos definitivos de la
operacion concluida.

Los documentos se conservaran o bien en forma de ariginales o de copias compulsadas
de originales, o bien en soportes de datos cominmente aceptados, en especial
versiones electronicas de documentos originales o documentos existentes Gnicamente
en version electronica.

Los documentos se conservaran en una forma que permita la identificacion de los
interesados durante un periodo no superior al necesario para los fines para los que se
recogieron los datos o para los gue se traten ulteriormente.

El procedimiento de certificacién de la conformidad con el documento original de los
documentos conservados en soportes de datos comunmente aceptados lo estableceran
las autoridades nacionales y debera garantizar que las versiones conservadas cumplen
los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.

Cuando los documentos solo existan en version electrdnica, los sistemas informaticos
utilizados cumpliran normas de seguridad aceptadas que garanticen gque los
documentos conservados se ajustan a los requisitos legales nacionales y son fiables.

I  Realizacion de auditorias parciales

Como se comentaban en puntos anteriores, la Oficina de Gestion Técnica llevard cabo auditorias
en el que se verificara las inversiones y gastos realizados hasta el momento y su adecuacion a la
normativa nacional y comunitaria aplicable.

Se trata de llevar un control de forma objetiva de un correcto control de la justificacion de las
actuaciones que se estan realizando, garantizando aspectos claves tales como:

Garantizar que al finalizar el proyecto o cuando el Organismo Intermedio de Gestion lo
considere, se superen las correspondientes auditorias de control de acuerdo a los
requisitos establecidos.
Garantizar que, con fecha de 31 de diciembre de 2019, el Organismo Intermedio de
Gestion pueda comprobar que se ha ejecutado al menos, el 30% del gasto elegible
aprobado.
Garantizar que se cumple el plazo y cronograma previsto para el desarrollo de las Lineas
de Actuacion.
Estas auditorias internas, se realizardn cada 6 meses y serdn realizadas por miembros de la
Oficina de Gestidn Técnica que no participen en la justificacién de las actuaciones.

5.7. Despliegue de las Lineas de Actuacién

Para la descripcion de cada una de las Lineas de Actuacion que compone la EDUSI de
Torrelavega, el Ayuntamiento ha desarrollado un conjunto de Fichas en el que se describen los
siguientes aspectos de cada una de las Lineas de Actuacion:

1.- Objetivo Tematico y Objetivo Especifico en el que se encuadra.

2.- Nombre de la Linea de Actuacion y su cédigo. En total, han resultado 8 Lineas,
desde la “L1” hasta “L8".
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3.- Descripcién de la Linea de Actuacién. Breve descripcion de Linea de Actuacion y en
concreto, de los objetivos que se persiguen con esta actuacion.

4.- Operaciones Tipo. Relacion de Operaciones Tipo que pueden desarrollarse dentro de
cada una de las Lineas de Actuacidn y que responden a problemas/retos que se identificaron
en los trabajos de diagndstico y en los propios Talleres Sectoriales y Transversales con los
Grupos de Participacién Ciudadana celebrados.

5.- Problemas y Retos. Problemas y retos concretos sobre los que se quiere actuar con cada
una de estas Lineas de Actuacidn y que fueron identificados en el analisis previo.

6.- Entidad de gestion / Competencia. Tras el andlisis realizado en cuanto a las
competencias con las que cuenta el Ayto. para acometer determinadas actuaciones, en este
apartado de las Fichas se concreta qué organismo/area del Ayuntamiento tiene la
competencia para la puesta en marcha y coordinacion de las operaciones que forman parte
de la Linea de Actuacidon. De esta forma, se garantiza la gobernabilidad del proyecto
concretando para cada una de las Lineas de Actuacién quien tiene la competencia y en base
al diagnéstico realizado previamente.

7.- Ambito de Actuacién. Hace referencia a las zonas en las que se van a desarrollar
principalmente las operaciones integradas en la Linea de Actuacion.

8.- Beneficiarios totales afectados. Cuantificacién aproximada del n2 de beneficiarios
sobre los que afectara de forma directa las operaciones integradas en cada una de las Lineas
de Actuaciéon y que ird en funcién del ambito de actuacidn identificado.

9.- Tipologia de beneficiarios. Ademas de cuantificar el n? total de beneficiarios que se van
a ver afectados con el desarrollo de cada una de las Lineas de Actuacion, se describe la
tipologia de estos beneficiarios. Analizando esta informacidn, se puede conocer el grado
extension territorial que tienen las acciones propuestas (si sélo se reduce a ciudadanos/as de
los municipios o si bien a visitantes).

10.- Procedimiento de Seleccidon de Operaciones. Para cada una de Lineas de Actuacion,
se han concretado inicialmente, una bateria de criterios de seleccidn de operaciones para
qgue estas puedan ser desarrolladas en el marco de la presente EDUSI y que podran ser
criterios como: sostenibilidad, igualdad, cumplimento de los criterios de elegibilidad de los
gastos, etc.

11.- Criterios de admisibilidad. Con el objetivo de garantizar que se cumplen con los
Principios Horizontales y Objetivos Transversales, se establecen una serie de criterios que
deberdan regir a la hora de admitir propuestas de actuacién u operaciones y deberan estar
alineadas con los mencionados principios.

12.- Indicadores de Productividad Asociados. Para cada uno de las Lineas de Actuacidn,
se han establecido una serie indicadores de Productividad (de acuerdo a la clasificacién de
indicadores recogidos en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible 2014-2020). Se
trata, por tanto, de datos cuantitativos que serviran para analizar el grado de evolucién de la
Estrategia DUSI y en consonancia a los criterios establecidos en el Programa Operativo.

Se identifican también, el valor objetivo que se debe alcanzar para dicho Indicador y, ademas,
la periodicidad con el que se realiza el seguimiento de dicho indicador.
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13.- Total Presupuesto de la Linea de Actuacién. En base a la tipologia de operaciones
concretas que durante el periodo de consultas realizadas y a las necesidades para llevar a
cabo un verdadero proyecto de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado, se ha establecido
un presupuesto aproximado necesario para llevar a cabo las operaciones concretas. Como se
puede ver, el presupuesto se divide en varios apartados:

Presupuesto para operaciones: hace referencia al presupuesto total aproximado para la
Linea de Actuacion
% del presupuesto que representa con respeto al total de la EDUSI: hace referencia al
peso porcentual que tienen la Linea con respecto a todo el conjunto de actuaciones que
compone el proyecto en su globalidad. Con este dato, se permite asegurar que se
cumplen los pesos relativos por OT que se recogen en el punto 5 del Anexo VIl de la
Convocatoria.
Fondo que aporta el Ayto.: se trata de la partida que el ayuntamiento dispone para la
ejecucion de la Linea de Actuacion. En el apdo. 5.10 se puede ver el detalle de cuanto
aporta el municipio al presupuesto total de la EDUSI.
Fondo aportado por FEDER: se trata de la partida que se solicitara de financiacién a
FEDER con arreglo a la Convocatoria para la Seleccion de Estrategias DUSI (cofinanciadas
por el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020).
14.- Cronograma. Se establece el periodo en el que se desarrollaran todas las operaciones
concretas de la Linea de Actuacion.

15.- Prioridad de Actuacién segun Participacion Ciudadana. Cada una de estas
actuaciones, han sido evaluadas por la Participaciéon Ciudadana a través de los diferentes
talleres sectoriales y, por tanto, se ha evaluado el grado de priorizacién que deben tener ala
hora de ponerlas en marcha.

Estas prioridades pueden ser:

* BAJA: aunque estan incluidas en la Estrategia DUSI, la participacion ciudadana considera
que, si no hay partida presupuestaria para ponerla en marcha, no seria necesario ejecutarla.
Sin embargo, la participacion ciudadana ha considerado que todas las acciones deben
ponerse en marcha

* MEDIA: aunque estan incluidas en la Estrategia DUSI, la participacion ciudadana considera
que dicha Linea no deberia ser de las primeras en ejecutarse

* ALTA: se trata de actuaciones imprescindibles para su puesta en marcha y que deben ser
acometidas en las primeras fases de despliegue de la actuacién

16.- Agentes participantes en el seguimiento de la Linea de Actuacidn. Este campo es
clave para un correcto desarrollo de la Estrategia DUSI ya que se tiene cuenta la participacion
social y la coordinacidn entre todos los grupos de interés para el acuerdo en el desarrollo de
las actuaciones.

Se han incluido estos participantes en cada Linea en funcién del grado de participacion que
han tenido para el desarrollo de la EDUSI y del sector al que representan y que pueden
aportar una buena perspectiva y orientacion en el desarrollo de las operaciones, teniendo en
cuenta sectores de la sociedad.

Muchas de estas asociaciones estdn representadas dentro de los Talleres Sectoriales y
Transversales con las que se contaran para ir validando los resultados alcanzados.

A continuacidn, se exponen las diferentes Fichas de Lineas de Actuacidn con las que se
describen las diferentes actuaciones que formaran parte de la Estrategia DUSI 2017-2022.
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I Lineas de Actuacion EDUSI

lo de un sistema de administracion electrénica en el Ayuntamiento de Torrelavega.

0 ;%T:Em 0 OT2. Mejorar el uso y calidad de las TICs y el acceso a las mismas.

Prioridad de

Inversion

Pl 2c. Refuerzo de las aplicaciones TIC para la administracion electrdnica, el aprendizaje electrénico, la inclusion electronica, la cultura electronica v la sanidad electronica.

Ghjﬂw:;;:“fmn 0OE 2.3.3. Promover las TIC en Estrategias de desarrollo urbano integrado a través de actuaciones en Administracion electronica local v Smart Cities.

Problema/s
urbanofs a abordar

Reto/s urbanofs
relacionados

Descripcion

Tipologia de las
Operaciones
(relacion no
exhaustiva)

Objetivo/s
Estratégico/s a largo
plazo

Resultados
esperados

P1. Alta tasa de desempleoc v bajo nivel de renta.

P2. Presion sobre el medic ambiente natural.

P5. Brecha de género y exclusion social de colectivos desfavoracidos.

RE: Retos econdmicos

RS: Retos Sociales

Es un derecho basico de la ciudadania el poder relacionarse de forma agil y sencilla con la Administracion, a través de una politica de simplificacion de tramites administrativos y de eliminacion
de barreras burocraticas, con servicios publicos de calidad, en los gue las TIC juegan ese papel esencial. La e-Administracion permite acercar al Ayuntamiento a las vecinas y vecinos. Ademas,
contribuye a la participacion directa de la ciudadania, asi como a sus asociaciones. A 1a vez, estos servicios contribuyen a evitar los desplazamientas [reduccion de emisiones de CO2), el
consumo de papel y ahorra tiempo a las empresas. Mas alld, se generan datos que permiten conocer Mejor a las personas usuarias ¥, en consecuencia, mejorar la forma de prestar los
servicios. Finalmente, la realizacion de actuaciones transversales especificas puede favorecer el acceso a las TIC a colectivos con dificultades, en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta
la perspectiva de género v los problemas de mavilidad sufridos por los y |a torrelaveguenses.

&) Analisis ¥ modificacion de la estructura organizativa en base a principios de racionalidad, eficiencia v eficacia. Unificacion y consolidacion de las comunicaciones electranicas.
b) Publicacion del catdlogo de procedimientos y servicios de la Administracion a través del Portal de la Sede Electronica. Desarrollo de los Esquemas Macionales de Seguridad e
Interoperatividad.

€} Alfabetizacion digital de colectivos en situacion de vulnerabilidad socioecondmica. Realizacion de talleres formativos de caracter intergeneracional e intercultural relacionados con las TIC.
Dotacion de |a infraestructura necesaria para la realizacion de talleres y actividades formativas basadas en TIC que fomenten la prevencion de la violencia de género v la igualdad de trato.
d) Desarrollo de servicios electrénicos personalizados, flexibles v trazables, apoyados en criterios de accesibilidad v usabilidad. Establecimiento de indicadores de medicion y objetivas del
nivel de servicio de los procedimientos y servicios de la Administracion. Desarrollo de aplicaciones de las TIC para fomentar la participacion directa de la ciudadania en las iniciativas
municipales.

g} Implementacion de nuevos canales de uso por I3 ciudadania para facilitar la informacion, como aplicaciones mdviles, redes sociales, telepresencia, etc
f} Participacion en el desarrollo de Servicios transfronterizos de Administracion Electronica.
g) Establecimiento de medidas especificas de ahorro energético en los Centros de Proceso de Datos de la Administracion.

1. Implementar |a e- Administracion en Torrelavega.
2. Torrelavega Smart City.
3. Luchar contra el Cambio Climatico.
4. Alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres.

5. Torrelavega, ciudad accesible 2 inclusiva.

Impulsar una administracion electronica eficiente, unificando los procedimientos administrativos. Facilitar el acceso mediante el Portal de la Sede Electronica, automatizando los procesos e
introduciendo la firma electronica. Crear servicios publicos personalizados y asegurar su trazabilidad. Impulsar el ahorro energético en los centros de proceso de datos. Utilizar las TIC para
reducir la huella medioambiental. Impulsar los programas de alfabetizacion digital. Avanzar en la igualdad de género en la Sociedad de la Informacian.

oA GG A G = Los vecinos y vednas de la ciudad de Torrelavega en su conjunto, incluyendo personas usuarias de servicios publicos digitales, visitantes y empresas.
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[ e a5 corrigen la Debilidades: D4, DS, D21, D26
resultados Se corrigen las Amenazas: A2, A5, A1l Al4 A20 A27, A2B A30
obtenidos en el Se utilizan las Fortalezas: F8, F20, F21, F22, F23, F24, F25, F26, F28
DAFD Se aprovechan |as Oportunidades: 03, 012, 013, 018, D22, 027, 031, 032, 038, 039, 041

Durante el procesa de participacion ciudadana se realizaron aportaciones fundadas en propuestas concretas y viables sobre la transformacion de Torrelavega en Smart City, ademas de
expresarse Ia necesidad de completar el proceso de implementacion de la e-Administracion en la ciudad. Todas estas aportaciones han sido tomadas en cuenta en la formulacion de la

Proceso de presente Linea de actuzacion.

pag::::l:;::y Podemaos afirmar, por tanto, que para el conjunto de la ciudadania, esta linea de actuacidn tiene una importancia elevada para acn‘meter un problema urbano Iu:ucral con una incidencia

B Sy S elevada. Por otra parte, las opiniones recogidas y atendidas por el Ayto. mediante talleres sectoriales y transversales, sugerencias electranicas y procesos de participacion previos en el marco
de |la primera convocatoria EDUSI y el Plan Estratégico de Torrelavega 2016-2026, realizan demandas en relacion a la escasa implementadion de la Administracion Electronica, coincidiendo
con el analisis técnico realizado. De esta forma se determina |2 solvencia técnica de la Linea de Actuacion, contando con |a aprobacion de la ciudadania.

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE) n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de
género y desarrollo sostenible) v cumplir |a legislacion de la Unign y Macional, asi como de la norma de subvencionabilidad para los PO
FEDER 2014-20(HFP/1975/2018)

2. En general, 1a seleccian de operaciones debera estar regida por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad de las operaciones, capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento Con otras operacionges e

Criterios .
penerales |nstrumefntns. . )
. Ademas, las operaciones deberan:
- Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.
- Contribuir al programa operativio vigents
- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras intervenciones o proyectos coexistentes.
- Sus gestores deberan demostrar experiencia v capacidad.
Cm:enns de La dotacion de eqguipamiento de las dependencias municipales y plataformas, incluidas las plataformas para la gestion de Smart Cities,
Criterios y admisibilidad estaran supeditados a su necesidad para la puesta en marcha de aplicaciones munidipales y proyectos incluidos en la EDUSL. La simple
Procedimientos de dotacion de equipamiento no sera financiable. Los proyectos de digitalizacion de patrimonio cultural enfocados al turismao deberan
Seleccion de Enmarcarse en actuaciones de dinamizacian turistica relacionadas con la EDUSI v el Flan Estratégico 2016-2026.

Operaciones

- La dotacion de equipamiento de las dependencias municipales y plataformas, incluidas |as plataformas para la gestion de Smart Cities,
Criterios estaran supeditados 3 su necesidad para la puesta en marcha de aplicaciones municipales y proyectos incluidos en las estrategias de
especificos desarrollo urbano.

- Las plataformas de gestion de Smart Cities gue estén ligadas a eficiencia energética estaran basadas en estudios energeéticos.
- Las plataformas de gestion de Smart Cities que estén ligadas al ambita del transporte colectivo estarén basadas en estudios de movilidad
urbana sostenible.

- Los proyectos de digitalizacion de patrimonio cultural enfocado al turismo deberan enmarcarse en actuaciones de dinamizacion turistica
enmarcadas en |as estrategias de desarrollo urbano integrado.

- Mejor adecuacidn a los objetivos perseguidos por la EDUSI v al plan de implementacion integral objeto de cofinanciacion.
- Solidez técnica de |3 propuesta de operacion y madurez de |z misma para garantizar su ejecucion en forma y plazo con los minimos riesgos.
- Mejor contribucidn al cumplimiento de indicaderes de productividad de la Pl2c.

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad, medicambientales y de adaptacion al cambio climatico.

Criterios de priorizacion
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Presupuesto y
fuentes de
financiacion

Planificacion
temporal
(5enda Financiera)

Indicadores de
productividad

Procedimientos de seleccion

Areas del Ayuntamiento y

Agentes involucrados

Operaciones

27023375 €

|
AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

1) Unidad de Gestidn asesorada por un comité de expertos en gestion administrativa y nuevas tecnologias, incluyendo especialistas desde la perspectiva de
género y discapacidad.

2) Talleres transversales con la participacion de los agentes locales interesados.

3) Licitaciones abiertas mediante convocatoria plblicas para la contratacion de servicios y suministros (sujetas a los procedimientos de |a Ley de Contratos
de Sector Publico y directivas europeas de aplicacion).

4) Acciones de sensibilizacion para la captacion de |as personas mas vuinerables, teniendo en cuenta la perspectiva de género ¥ |a inclusian social, trabajando
las resistencias al acceso a las nuevas tecnologias.

5) Implementacion de los cursos y talleres y evaluacion de los mismos con el apoyo del voluntariado juvenil para mayores, ademas de las empresas
contratadas.

Los agentes participantes en el seguimiento de |3 ejecucion de esta linea de actuacion son: Obras y Vialidad, Maovilidad, Medio Ambiente y Energia,
Intervencion, Departamento de Informatica y Agencia de Desarrollo Local (ADL) con competencias en Turismo y Comercie. Contando con |2 participacicn
del Consejo Social de la Ciudad, el Comité de Direccion del Plan Estratégico 2016-2026 v los restantes Consejos Municipales. Contaran con el apoyo de la
Concejalia de Fondos Europeos v Alcaldia.

% del presupuesto sobre el total

6 i i i de la EDUSI
|I'I'I|ll.ltaCIﬂ[| ﬁtus.. Asistencia GASTO TOTAL Ayuntamiento de Torrelavega FEDER (50%)

Tecnica [€) [50%)

28766,25 € 300.000 £ 150.000 € 150.000 € 5,039 %

2014 2015 m 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

184 000 € 56.000 £ 60.000 £ 300.000 £

ED24. Personas usuarias que tienen acceso o estan cubiertas por aplicaciones) servicios de Administracidn electronica (nimero). 52.819 52 819 52.819
E24a. Mumero de procedimientos teletramitables que se crean o mejoran con la operacion (NOmero). 0 30 35
EDS2. Mumero de uswarios de la aplicacion,/servicio publico digital, de alfabetizacion digital, de e-aprendizaje o de inclusion (usuarios). 0 20.000 35.000
EOG2. Personas beneficiarias por actuaciones de formacion de alfabetizacion digital y e-aprendizaje (Namero). 0 200 500
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Objetivo Tematico
POCS

Prioridad de
Inversion
Objetivo Especifico
POCS
Problema/s
urbano)s a abordar

Reto/s urbanofs
relacionados

Descripcion

Tipologia de las
Operaciones
(relacion no
exhaustiva)

Objetivo/s
Estratégico/s a largo
plazo

Resultados
esperados

inatarios finales

a de la accesibilidad peatonal.

OT4. Favorecer |a transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores.

Pl de. Fomento de estrategias de reduccicn de carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible ¥
las medidas de adaptacion con efecto de mitigacion.

OE 4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte ciclista, peatonal,
mavilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias limpias.

P3. Alto uso del vehiculo privado con emision de Gases de efecto invernadero (GEl).
P5. Brecha de género y exclusion social de colectivos desfavoredidos.

RE: Retos Ambientales

RC: Retos Climaticos

RS: Retos Sociales

RE: Retos Econdmicos

Esta linea de actuacion pretende priorizar la mejora de la conectividad y permeabilidad de los barrios vulnerables, para favorecer su integracion con el resto de la dudad y redudir el transporte
privado potenciando la movilidad alternativa no contaminante, con el objetivo de reducir Ias emisiones de COZ2. Incluye |z pasibilidad de invertir en infragstructuras publicas, elementos de
mavilidad y sistemas de gestidn del trafico.

&) Intervenciones previstas en el Plan Estratégico de Torrelavega 2016-2026 en cuanto @ mejora de la movilidad urbana de la ciudad.
b) Peatonalizacion de calles en Torrelavega "la vigja".

c) Mejora de la accesibilidad peatonal de Torrelavega.

d) Mejora de la conectividad entre el barrio de El Cerezo y el resto de la ciudad.

e) Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la ciudad de Torrelavega.

3. Luchar contra el Cambio Climatico.
5. Terrelavega, ciudad accesible e inclusiva.
6. Potenciar el cambio de modelo econgmico evitando la industria tradicional.

Reduccion de las emisiones de CO2 e incremento del trafico intermodal peatonal, ciclista y de transporte publico. Puesta en valor de los recursos dotacionales asociados a la movilidad,
creando nuevos itinerarios pedestres y cclistas y desarrollando equipamientos y sistemas eficientes de gestion del trafico.

Los vecinos y vecinas de la ciudad de Torrelavega en su conjunto, priorizandose operaciones a realizar en las zonas con problemas de movilidad detectadas. Adicionalmente, visitantes y
EMpPresas.
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FR e e Se corrigen |2 Debilidades: DS, D10, 012, D14, 021 y D22
resultados e corrigen las Amenazas: AL1, AL4, A20, A24 425 v A2G
(ool = V- B Se utilizan las Fortalezas: F1, F5, F20 y F24
DAFO Sa aprovechan las Oportunidades: 01, 08, 014, 015, 018, 022, 026, 027, 028, 029 y 031
Durante el proceso de participacion dudadana =2 expresd por parte de diferentes colectivos sectorizles y ciudadanos,/as en talleres transversales, |z necesidad de mejorar la movilidad de |z

ciudad, mejorando su accesibilidad v proponiendo alternativas para gue la peatonalizacion de zonas del centro de la ciudad sea efectiva. Destacd el alto nivel de preparacion de las propusstss,
mostrando el alto interés en la movilidad sostenible de la ciudad.
Podemaos sfirmar, por tanto, gque pars el conjunto de |z dudadania, estz linea de actuscién tiene uns importanciz elevada para scometer un problemsa wrbane loczl con wna incidenciz
elevada. Por otra parte, a5 opiniones recogidas y atendidas por el Ayto. mediante tzlleres sactoriales y transwersales, sugerancias electronicas y procescs de participacion prevics en el marco
de |z primera convocatoria EDUE v el Plan Estratégico de Torrelevega 2016-2026, realizan demandas en relscion @ Iz presente Lines de Actuacidn, coincidiendo con el analisis téonico
reglizado. De esta forma se determina la solvencia técnica de la Linea de Actuscicn, contando con la sprobacion de |3 cdudadania.
1. Respetar los principios generales definidos en loz articulos 7 v 8 de Reglamento (UE) n21203/2013 [no discriminacion, iguzldad de
genero y desarrcllo sostenible) y cumplir 1z legislacion de la Unidn y Nacional, 2si como de |z norma de subvencionzbilidad para los PO
FEDER 2014-20{HFP/ 1979/ 2016)
2. En general, Iz seleccion de operacionss debera estar regida por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia v

Proceso de
participacion y
valoracion
ciudadana

sostenibilidad de las operaciones, capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con otras operaciones e

e |nstn..|melntns. . )
3. Ademas, las operaciones deberan:
Criterios de - Contribuir a |3 estrategis de desarrollo wrbano sostenible e integrada.
Imisibilidad - Contribuir al programa operativo vigente

- Abordar |os problemas de una forma integrada v mostrar vinculos claros con otras intervenciones o proyectos cosxistentss.
- Bus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

Los proyectos de movilidad a cofinanciar no seran actuaciones aisladas, sino que colgaran de un PMUS o estudio equivalents de movilidad.

Criterios Dicho estudio o plan podra formar parte de la propia Estrategia DUSI, en cuyo cazo este requisito se dara por cumplido. El Flan de mavilidad

especificos tendra en cusnta |z propuesta de la Comision sobre planes de maovilidad urbana sostenible aprobada en 2012 y establecera una serie de
medidas interrelzcionadas disefiadzs para satisfacer las necesidades de movilidad presentes y futuras para las personas v los negocios.

Criterios y
Procedimientos de
Seleccion de
Dperadones

- Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de implementacion integral objeto de cofinanciacion.

- Eolidez técnica de |z propussta de operacion y madurez de la misma para garantizar su ejecucion en forma y plazo con les minimos riesgos.
- Mejor contribucion 2l cumplimiento de indicadores de productividad de |z Flde.

- Grado de integracion de principios horizontzles de igualdad, sostenibilidad, medioambientzles v de adaptacion al cambio dimético.

Criterios de priorizacio

1} Unidad de Gestion azesorada por un comiteé de expertos en gestion sdministrativa v nuevas tecnologias, incluyenda especialistas desde la perspectiva de

género y discapacidad.

2] Talleres transverszles con la participacidn de los agentes loczles interesados.

3] Licitaciones abiertas mediznte convocatoria publicas para la contratacion de servicios y suministros [sujetas a los procedimientos de |z Ley de Contratos
Procedimientos de seleccign = de Sector Publico y directivas europeas de aplicacion).

4] Acciones de sensibilizacion para la captacion de las personas mas vulnerables, teniendo en cuenta la perspectiva de género y la inclusicn social, trabajando

las resistencias al acceso a las nuevas tecnologias.

] Implementacidan de los cursos v talleres v evsluscion de los mismos con el apoyo del voluntarizdo juvenil para mayores, ademas de las emprasas
contratadas.
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Los agentes participantes en el seguimiento de la ejecucion de esta linea de actuacion son: Obras y Vialidad, Movilidad, Medio Ambiente v Energia,
Areas del Ayuntamientoy  Intervencion y Agencia de Desarrollo Local {ADL) con competencias en Turismo y Comercio. Contando con |z participacion del Consejo Sodial de la Ciudad, el

Agentes involucrados Comité de Direccign del Plan Estratégico 2016-2026 v los restantes Consejos Municipales. Contaran con &l apoyo de la Concejalia de Fondos Europeas y
Alcaldia.
% del presupuesto sobre el

Presupuesto y

. 0 i it i total de la EDUSI
fuentes de Qperadiones Imputamn[i Gl:us. Asistencia GASTO TOTAL Ayuntamiento de Torrelavega FEDER (50%) otal de
financiacion Tecnica (€) (50%)
765.233,75€ 29.766,25 € 795.000 € 397.500 € 397.500 £ 13,354 %
Planificacidn 2014 2015 m 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
temporal
(Senda Financiera) 480.000 £ 222000 £ 40.000 £ 10.000 £ 43.000 € 795.000 £

Hnua

EU01. Mumero de Planes de Movilidad Urbana Sostenible de los que surgen actuaciones cofinanciadas con FEDER de estrategias
urbanas integradas (numero).

Indicadores de
productividad

C034. Reduccion anual estimada de gases de efecto invernadero (GEl). (Toneladas equivalentes de COZ/ afio). 0 70 100
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POCS
Prioridad de
Inversion
Objetivo Especifico
POCS

Problema/s
urbanoys a abordar

Reto/s urbano/s
relacionados

Descripcion

Tipologia de las
Operaciones
(relacion no
exhaustiva)

Objetivoys
Estratégicos a largo
plazo

Resultados

OT4. Favorecer |a transicién @ una economia baja en carbono en todos los sectores.

Pl 4e. Fomento de estrategias de reduccion de carbono para todo tipo de territorio, especialmente [as zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad wrbana multimodal sostenible y las
medidas de adaptacion con efecto de mitigacian.

0E 4.5.1. Fomenta de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio, transporte colectiva, conexion urbana-rural, mejoras en |a red viaria, transporte ciclista, peatonal, movilidad
electrica y desarrollo de sistemas de suministra de energias limpias.

P3. Alto uso del vehiculo privado con emision de Gases de efecto invernadero (GEI).
P5. Brecha de género y exclusion social de colectivos desfavoradidos.

RA: Retos Ambientales

RC: Retos Climaticos

R5: Retos Sociales

Esta linea de actuacion pretende priorizar |2 mejora de la movilidad de los estudiantes, garantizando su seguridad y reduciendo el uso de vehiculos privados. De esta forma se facilitara a los
menores una alternativa no contaminante, con el objetivo de redudir las emisiones de CO2, y segura para sus desplazamientos diarios al centro de estudios. Incluye la posibilidad de invertir
en infraestructuras publicas, elementos de movilidad y sistemas de gestion del trafico.

a) Creacion de rutas escolares seguras.
b Difusion de la operacion en los centros de estudios de forma exhaustiva y eficaz.

3. Luchar contra el Cambio Climatico.
5. Torrelavega, ciudad accesible e inclusiva.
6. Potenciar el cambio de modelo econdmico evitando la industria tradicional.

Reduccion de las emisiones de CO2 e incremento del trafico peatonal en la ciudad de Torrelavegs.
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F e e el S corrigen la Debilidades: D9, D10, D12, D14y D21
resultados Se corrigen las Amenazas: A11, A14, A20, A24 A5y AZG
obtenidos en e Se utilizan las FortalezasFl, F5, F20 y F24
DAFD Se aprovechan las Dportunidades: 01, 08, 014, 015, D18, 022, 026, 027, 028, 028 y 031
Durante el proceso de participacion ciudadana se expresd por parte de diferentes colectivos sectoriales y ciudadanos,/as en talleres transversales, 1a necesidad de mejorar la movilidad de los
menores al centro de estudios, ya que la precaria siteacion de algunas familias les impide adherir a sus familiares a las rutas escolares convencionales. Ademas, se expresd preocupacion por
la problematica provocada por la presencia de coches en doble fila en las horas de entrada y salida de los estudiantes al centro de estudios.
Podemos afirmar, por tanto, que para el conjunto de la ciudadania, esta linea de actuacion tiene una importancia elevada para acometer un problema urbano local con una incidencia
elevada. Por otra parte, las opiniones recogidas y atendidas por el Ayto. mediante talleres sectoriales y transversales, sugerencias electronicas y procesos de participacion previos en el marco
de la primera convocatoria EDUSI y el Plan Estratégico de Torrelavega 2016-2026, realizan demandas en relacion a la presente Linea de Actuacion, coincidiendo con el andlisis técnico
realizado. De esta forma se determina la solvencia técnica de la Linea de Actuacion, contando con |a aprobacion de la ciudadania.
1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE) n21303/2013 (no discriminacion, igualdad de
género y desarrollo sostenible) y cumplir la legislacion de la Union y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para los PO
FEDER 2014-20(HFP/1979,/2018)
2. En general, |3 seleccidn de operaciones debera estar regida por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad de las operaciones, capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con otras operaciones e

Proceso de
participacion y
valoracion
ciudadana

Criterios -
I |nstrume?ntns. . )
3. Ademas, las operaciones deberan:
Criterios de - Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.
admisibilidad - Contribuir al programa operativo vigente

- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras intervencicones o proyectos coexistentes.
- 5us gestores deberan demostrar experiencia v capacidad.

.. Los proyectos de movilidad a cofinanciar no seran actuaciones aisladas, sino que colgaran de un PMUS o estudio equivalente de movilidad.
C"EE':'“S ¥ Criterios Dicho estudio o plan podré formar parte de la propia Estrategia DUSI, en cuyo caso este requisito se dard por cumplido. El Plan de movilidad

Pmmd'm_“?"m's de especificos tendréd en cuenta la propuesta de la Comision sobre planes de movilidad urbana sostenible aprobada en 2013 v establecera una serie de
S'EIE'“:'?“ de medidas interrelacionadas disefiadas para satisfacer las necesidades de movilidad presentes v futuras para las personas y 105 negocios.
Operaciones

- Mejor adecuacdidn a los objetivos perseguidos por la EDUSI y al plan de implementacicn integral objeto de cofinanciacion.

- Solidez técnica de la propuesta de operacion y madurez de la misma para garantizar su ejecucion en forma y plazo con los minimos riesgos.

- Mejor contribucion al cumplimiento de indicadores de productividad de |a Plde.

- Grade de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad, medicambientales y de adaptacion al cambio climatico.

Criterios de priorizacion

1) Unidad de Gestion asesorada por un comité de expertos en gastion administrativa y nuevas tecnologias, incluyendo especialistas desde la perspectiva de
género y discapacidad.

2) Talleres transversales con la participacion de los agentes locales interesados.

Procedimientos de seleccion 3 Licitaciones ahiertas mediante convocatoria pablicas para la contratacion de servicios y suministros (sujetas a los procedimientos de |a Ley de Contratos
de Sector Publico y directivas eurapeas de aplicacian).
4) Acciones de sensibilizacidn para la captacion de las personas mas vulnerables, teniendo en cuenta la perspectiva de género y la inclusion social, trabajando
las resistencias al acceso a las nuevas tecnologias.
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5) Implementacion de los cursos y talleres v evaluacion de los mismos con el apoyoe del voluntariado juvenil para mayores, ademas de las empresas
contratadas.

Loz agentes participantas en el seguimiento de la ejecucion de esta linea de actuacion son: Obras v Vialidad, Movilidad, Medio Ambiente ¥ Energia,

Areas del Ayuntamiento y Intervencion y Agencia de Desarrollo Local (4DL) con competencias en Turisma y Comercio. Contando con |3 participacion del Consejo Sodal de la Ciudad, el

Agentes involucrados Comité de Direccion del Plan Estratégico 2016-2026 v los restantes Consejos Municipales. Contaran con €l apoyo de la Concejalia de Fondes Eurcpeos y
Alcaldia, ademds del asesoramiento continuo de asociaciones de Madres, Padres y Alumnos y la direccidn de los centros educativos.

% del presupuesto sobre el

Presupuesto y

] oo : - : total de la EDUSI
—— B Imputacul{l ﬁtus. Asistencia GASTO TOTAL Ayuntamiento de Torrelavega FEDER (50%) otal de
financiacion Tecnica (€] (50%)
55.233,75 € 29.766,25 £ B5.000 £ 42500 € 42 500 £ 1,428 %
Planificacion 2014 2015 m 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
temporal
[Senda Financiera) 20,000 € 20,000 € 15.000 € 15.000 € 15.000€ 85.000 €

Hnua

ELN01. Mumero de Planes de Movilidad Urbana Sostenible de los que surgen actuaciones cofinanciadas con FEDER de estrategias
urbanas integradas (numero).

Indicadores de
productividad

C034. Reduccion anual estimada de gases de efecto invernaderao (GEl). (Toneladas equivalentas de COZ/ afio). 0 70 100
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L4.

Objetivo Tematico
POCS

Prioridad de
Inversion
Objetivo Especifico
POCS

Problema,/s
urbano/s a abordar

Retofs urbano/s
relacionados

Tipologia de las
Operaciones
(relacion no
exhaustiva)

Objetivo/s
Estratégico/fs a largo
plazo

Resultados
esperados

ra de la eficiencia energética e implementacion de sistemas de aprovechamiento de energias renovables.

OT4. Favorecer |a transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores.

Pl de. Fomento de estrategias de reduccicn de carbono para todo tipo de territorio, especialmente las zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible v
las medidas de adaptacian con efecto de mitigacion.

0E 4.5.3. Mejora de la eficiencia energética ¥ aumento de las energias renovables en las areas urbanas.

P3. Alto uso del vehiculo privado con emision de Gases de efecto invernadero (GEl).
P5. Brecha de género y exclusién social de colectivos desfavoracidos.

P6. Degradacion del parque edificatorio.

RA: Retos Ambientales

RC: Retos Climaticos

Esta linea de actuacion pone de manifiesto la decidida apuesta del Ayuntamiento de Torrelavega por construir un municipio sostenible, v contribuye al cumplimiento de los compromisos
adquiridos tras Iz firma de la Carta de Aalborg v como se recoge en el Plan Estratégico 2016-2026 del municipio de Tarrelavega.

a) Puesta en marcha de un plan de mejora energética del alumbrado exterior municipal, mediante la implementacion de energias renovables.
b Inclusion de sistemas eficientes basados en energias renovables en las infraestructuras nuevas de la ciudad.
c) Aplicaciones de energia solar v/o geotérmica en las infraestructuras y edificios plblicos.

1. Implementar la e- Administracion en Torrelavega.
2. Torrelavega Smart City.
3. Luchar contra el Cambio Climatico.

Reduccion de las emisiones de CO2 y mejora de la eficiencia energética de Torrelavega, integrando energias renovables como fuente de energia y agua caliente sanitaria (ACS).

oS e A G = Los vecinos y vecings de la ciudad de Torrelavega en su conjunto.
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P e e Se corrigen |a Debilidades: 012, D20 y D22,
resultados Se corrigen las Amenazas: A2, A4, A5, ALl Al4 ALER A20, AZ1, AZZ y AZ3.

obtenidos en el Se utilizan las Fortalezas: F8, F20 y F23.
DAFD

%e aprovechan las Oportunidades: 03, 08, 018, 022, 026, 027, 0 30, 031, O 36 v 040,
Durante el proceso de participacion ciudadana se realizaron aportaciones en torno a la eficiencia energética ¥ €l uso de energias renovables en la ciudad, propeniendo su aplicacion en las

Proceso de nuevas infragstructuras e infraestructuras municipales preexistentes.

participacion y Podemos afirmar, por tanto, gue, para €l conjunto de la ciudadania, esta linea de actuacion tiene una importancia elevada para acometer un problema urbano local con una incidencia
valoracion elevada. Por otra parte, las opiniones recogidas y atendidas por el Ayto. mediante talleres sectoriales y transversales, sugerencias electrdnicas y procesos de participacion previos en el marco
ciudadana de la primera convocatoria EDUSI y el Plan Estratégico de Torrelavega 2016-2026, realizan demandas en relacion a la presente Linea de Actuacion, coincidiendo con el analisis técnico

realizado. De esta forma se determina la solvencia téonica de la Linea de Actuacidn, contando con la aprobacion de la ciudadania.

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y & de Reglamento (UE) m21303,/2013 {no discriminacion, igualdad de
género ¥ desarrollo sostenible) y cumplir la legislacion de la Unidn y Macional, asi como de la norma de subvencionabilidad para los PO
FEDER 2014-20(HFP/1979/2016)

2. En general, |3 seleccion de operaciones debera estar regida por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad de las operaciones, capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con otras operacionses e

Criterios -
generales |nstrumefntns. . )
3. Ademas, las operaciones deberan:
- Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible 2 integrado.
- Contribuir al programa operativo vigente
Criterios de - Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras intervenciones o proyectos coexistentes.
admisibilidad - Sus gastores deberdn demostrar experiencia y capacdidad.
- Las actuaciones en edificios pablicos, se debe tomar como base la clasificacion energética inicial y se deben de buscar mejoras significativas
.. (de paor lo menos una letra de clasificacion energética), de acuerdo con el Real Decreto 2352013, de 5 de abril, por el que s aprueba &l
PrncE:::;::t:s de . Prncedinjientn ba’sicq para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, mediante la utilizacion de alguno de los programas
Seleccion de Criterios |nfu-rmat||:|:|:s rEu:u:u_n ocidos. o N _ S
Operaciones especificos - Se debera analizar, en el caso de alumbrado publico, el consumo energetico previo y promover ahorros significativos.

- Los proyectos de promocion en eficiencia energética deberan hacerse siempre a través de proyectos que partan de la realizacion de una
auditoria/estudio/analisis energético gue permita estructurar el proyecto apuntando a soluciones integradas en eficiencia energética,
incluida la utilizacién y produccion de energia renovable para autoconsumo.

- Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUSI v al plan de implementacion integral objeto de cofinanciacion.
- Solidez técnica de |a propuesta de operacion y madurez de |2 misma para garantizar su ejecucion en forma y plazo con los minimos riesgos.
- Mejor contribucian al cumplimiento de indicadores de productividad de la Plde.

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad, medioambientales v de adaptacion al cambio climatico.

Criterios de priorizacion

1) Unidad de Gestidn asesorada por un comité de expertos en gestian administrativa y nuevas tecnologias, incluyendo especialistas desde la perspactiva de
género y discapacidad.

Procedimientos de seleccion = 2) Talleres transversales con la participacion de los agentes locales interesados.

3) Licitaciones abiertas mediante convocatoria plblicas para la contratacion de servicios y suministros (sujetas a los procedimientos de la Ley de Contratos
de Sector Publico y directivas europeas de aplicacion).

247



Flan de Implementacidon
de la Estratezia DUSI

Presupuesto y
fuentes de
financiacion

Planificacion
temporal
(5enda Financiera)

Indicadores de
productividad

Areas del Ayuntamiento y

Agentes involucrados

Operaciones

390.233,75 €

ED32. Reduccion del consume final de energiz primaria en edificios publicos (KWh/afo).

AYUNTAMIENTO
TORRELAVEGA

4) Acciones de sensibilizacion para la captacion de |as personas mas vulnerables, teniendo en cuenta la perspectiva de género v |a inclusion social, trabajando
las resistencias al acceso a las nuevas tecnologias.

5) Implementacion de los cursos y talleres v evaluacion de los mismos con el apoyo del voluntariado juvenil para mayores, ademas de las empresas
contratadas.

Los agentes participantes en el seguimiento de la ejecucion de esta linea de actuacion son: Cbras y Vialidad, Movilidad, Medio Ambiente y Energia,
Intervencion y la Agencia de Desarrollo Local (ADL) con competencias en Turismo y Comercio. Contando con I3 participacion del Consejo Social de la
Ciudad, el Comité de Direccign del Plan Estratégico 2016-2026 v los restantes Consejos Municipales. Contaran con el apoyo de la Concejalia de Fondos
Europeos y Alcaldia

% del presupuesto sobre el

Imputacion Gtos. Asistencia total de la EDUSI
Técnica (€]

28.766,25€

Ayuntamiento de Torrelavega
(50%)

210.000 €

GASTO TOTAL FEDER (50%)

420,000 £ 210.000<

7,055 %

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

300.000 € 60.000 £ 60.000 £ 420,000 £

Hnua

15.000 25.000

E001. Reduccidn del consume de energia final en infrasstructuras publicas o empresas (ktep/afio). 0 1,2 24
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Descripcion

Tipologia de las
operaciones
[relacion no
exhaustiva)
Objetivofs

Estratégicos a largo
plazo

Resultados
esperad

Destinatarios finales

. Fomento del comercio en "Torrelavega la Vieja".

tl;‘;)-:;:mm 0 OT6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
Prmnda_:! 1= Pl 6c. Conservacion, proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural ¥ natural.
Inversion
Objetivo Especifico
POCS

Problemajs
urbanoyfs a abordar

Reto/s urbano/s
relacionados

OE 6.3.4. Promover la proteccion, fomento y dasarrollo del patrimonio cultural y natural de |as 3reas urbanas, en particular las de interés turistico.

P1. Alta tasa de desempleo y bajo nivel de renta.

RE: Retos econdmicos
RS: Retos Sociales

Esta linea de actuacion pone de manifiesto la dedidida apuesta del Ayuntamiento de Torrelavega por construir un municipio sostenible, dejando atras la tradicion industrial que ha
acompafado a la ciudad en los ditimos afios v potenciando su sector turistico como alternativa econdmica.

a) Programa de rehabilitacion y dinamizacion del comercio.

b) Rehahilitacion de elementos patrimaniales de la ciudad.

) Maturalizacion de zonas verdes con aumento de presencia de plantas autdctonas v eliminacion es especies invasoras.
d) Plan Integral de Turismo Inclusivo y Plan Integral de Sefalizacion Turistica.

5. Terrelavega, ciudad accesible 2 inclusiva.
6. Potenciar el cambio de modelo econdmico evitando la industria tradicional.
Creacion de nuevas espacios v herramientas que permitan potendar el turismo de |a ciudad, poniendo en valor los recursos culturales y naturales de Torrelavega.

Los vecinos y vecdnas de la ciudad de Torrelavega en su conjunta, priorizandose las operaciones a realizar en los barrios vulnerables definidos en el ambito de actuacion de la EDLSI,
ademas de los futuros visitantes que quieran conocer |a ciudad v sus valores y recursos naturales v culturales.
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|
AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

[ T fapray e Se corrigen la Debilidades: D3, D24 y D25.
resultados Se corrigen las Amenazas: Al, A2, A3y Ab.
obtenidos en el Se utilizan las Fortalezas: F1, F2, F4, F5, Fo6, F14, F17 v F26.

DAFD

Proceso de
participacion y

Se aprovechan las Oportunidades: 03, 08, 018, 022, 026, 027, 0 30, 031, O 36 v 040,

Durante el proceso de participacion ciudadana s mostrd preccupacion por la situacion del paquefio comerdio en la ciudad y se comentd 1a necesidad de rehabilitacion de muchos locales en
estado de abandono, asi como la necesidad de mejorar la eficiencia energética de los mismosz. El Ayuntamiento, en el jercicio de sus competencias, pretende impulsar el pequefio comercio
de |a ciudad para promover |a entrada de financiacion y posibilitar a los duefios privados de estos locales, 1 renovacién de estos espacios.

valoracién Podemas afirmar, por tanta, que para el conjunto de la ciudadania, esta linea de actuadion tiene una impaortancia elevada para acometer un problema urbano local con una incidencia

ciudadana

Criterios de
admisibilidad

Criterios y
Procedimientos de
Seleccion de
Operaciones

Criterios de priorizacion

Procedimientos de seleccidn

elevada, Por otra parte, las opiniones recogidas y atendidas por el Ayto. mediante talleres sectoriales v transversales, sugerencias electronicas y procesos de participacion previos en el marco
de la primera convocatoria EDUSI y el Plan Estratégico de Torrelavega 2016-2026, realizan demandas en relacidn a la implementacidn de la presente Linea de Actuacion, coincidiendo con el
analisis técnicao realizado. De esta forma se determina |a solvencia técnica de la Linea de Actuacion, contando con la aprobacion de la ciudadania.

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y & de Reglamento (UE) n21303,/2013 (no discriminacion, igualdad de
género y desarrollo sostenible) v cumplir la legislacian de la Unicn y Nacional, asi como de la norma de subvencionabilidad para los PO
FEDER 2014-20{HFP,/1979/2016)
2. En general, |3 seleccion de operacionas debera estar regida por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia v
sostenibilidad de las operaciones, capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamientos con otras operaciones e
instrumentos.
3. Ademas, las operaciones deberan:

- Contribuir a la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.

- Contribuir al programa operativo vigente

- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras intervenciones o proyectos Coexistentes.

- Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

Criterios
generales

Criterios Las actuaciones en rehahilitacion del patrimonio historico, arguitectonico y cultural, se realizaran en consonancia con planes supralocales
especificos o regionales de ordenacion del patrimonio, desarrollo territorial v turismo.

- Mejar adecuacion a los objetivas perseguidos por la EDUSIy al plan de implementacion integral objeto de cofinanciacian.
- Las que mejoren el acceso a los servicios publicos basicos en toda el area urbana.

- Solidez técnica de la propuesta de operacion y madurez de la misma para garantizar su ejecucion en forma y plazo con los minimos riesgos.

- Mejor contribucion al cumplimiento de indicadores de productividad de la Pl 6c.

- Grado de integracion de principios horizontales de igualdad, sostenibilidad, medioambientales v de adaptacion al cambio climatico.

1) Unidad de Gestidn asesorada por un comité de expertos en gestion administrativa y nuevas tecnologias, incluyendo especialistas desde | perspactiva de
género y discapacidad.

2) Talleres transversales con la participacion de los agentes locales interesados.

3) Licitaciones abiertas mediante convocatoria plblicas para la contratacion de servicios y suministros (sujetas a los procedimientos de la Ley de Contratos

de Sector Publico y directivas europeas de aplicacion).

4) Acciones de sensibilizacion para la captacion de las personas mas vulnerables, teniendo en cuenta la perspectiva de género y |z inclusion social, trabajando
las resistencias al acceso a las nuevas tecnologias.

5) Implementacion de los cursos y talleres y evaluacion de los mismos con el apoyoe del voluntariado juvenil para mayores, ademas de las empresas
contratadas.

250



FPlan de Implementimmu AYUNTAMIENTO
de la Estrategia DUSI TORRELAVEGA

Los agentes participantes en el seguimiento de la ejecucion de esta linea de actuacion son: Obras y Vialidad, Movilidad, Medio Ambiente y Energia,
Areas del Ayuntamiento y Intervencion y la Agencia de Desarrollo Local (4DL) con competencias en Turismo y Comercio. Contando con la participacion del Consejo Social de la
Agentes involucrados Ciudad, el Comité de Direccion del Plan Estratégico 2016-2026 vy los restantes Consejos Municipales. Contarén con el apoyo de la Concejalia de Fondos
Europeos y Alcaldia.

% del presupuesto sobre el

Presupuesto y
. io i i i total de la EDUSI
fuentes de Operaciones |I'I'I|]lltamﬂ!l ths. Asistencia GASTO TOTAL Ayuntamiento de Torrelavega FEDER (50%) otal de
financiacion Tecnica (€) (50%)
470.233,75 € 29.766,25€ 500.000 £ 250.000 £ 250.000 £ B,399%
Planificacidn 2014 2015 m 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
tempaoral
(Senda Financiera) 100,000 £ 120000 € B0.000 £ 100.000 £ 100.000 € S500.000 £
Indicadores de C009. fumento del ndmero de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio cultural y natural y atracciones subvencienados 10.000 20,000
productividad [visitas/afos).
E0G4. Superficie de edificios o lugares pertenecientes al patrimonio cultural, de uso principal no turistico, rehabilitados o mejorados 0 10.000 20,000

[metros cuadrados).
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L6. cidn del patrimonio urbano cultural y natural.

Dh]etnl;l:;gmaucu OT6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

Prioridad de Pl Be. Acciones dirigidas a mejorar €l entorno urbano, revitalizar las ciudades, rehabilitar y descontaminar viejas zonas industriales (incluidas zonas de reconversion), redudir la
Inversion contaminacion atmosférica y promover medidas de reduccion del ruido.

Ghjﬂw:;;;“'ﬁm OE 6.5.2. Acciones integradas de rehabilitacion de ciudades, de mejora del entorno urbane y su medio ambiente.

Problema/s
urbano)s a abordar

Hetnfs.urhanufs RA: Retos Ambientales.
relacionados

[ — n Esta linea de actuacion pone de manifiesto la decidida apuesta del Ayuntamiento de Torrelavega por construir un municipio sostenible, dejando atras la tradicion industrial que ha
P acompanado a la ciudad en los dltimos afos v poniendo en valor el patrimonio natural y promoviendo |3 restauracion de suelos degradados.

P2. Presion sobre el medio ambiente natural.

Tipologia de las a) Recuperacion de parcelas degradadas presentes en la ciudad de Torrelavega.

operaciones L . : - . .
[rl:zlaciﬂn no b} Rehabilitacion integrada de suelos urbanos de titularidad publica para su conversion en zonas verdes de uso colectivo.
. c) Rehabilitacion v puesta en valor de zonas verdes y del patrimonio natural y turistico de la ciudad.
exhaustiva)
Objetivo/s . . i .
, j. / 5. Terrelavega, ciudad accesible 2 inclusiva.
Estratégico/fs a largo . . o . . . -
e 6. Potendiar el cambio de modelo econgomico evitando la industria tradicional.
Resultados Rehahilitacidn de espacios degradados. Creacion de nuevos espacios para las relaciones sociales y convivencia intergeneracional. Mejorar las condiciones sociales en los barrios vulnerables
esperados mediante acciones especificas de regeneracion fisica de suelos y espacios publicos de las zonas mas desfavorecidas.

Loz vecinos y vecinas de la ciudad de Torrelavega en su conjunto, priorizandose las operaciones a realizar en los barrios vulnerables definidos en el ambito de actuacion de la EDUSI, ademas

Destinatarios finales i ) . i -
de vecinos ¥ vecinas de barrios adyacentes sobre los que se recuperen y revitalicen suelos publicos urbanos.
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PR T pyney S0 corrizen |2 Debilidades: D13 y D23,

resultados Se corrigen las Amenazas: AL, A2, A4, AL, AB, ALl AL4, ALE, AL, A20y A24
ool R B e tilizan las Fortalezas: F3, F13, F20, F21, F22 y F23.
DAFO Se aprovechan lzs Oportunidades: 03, 08, 010, 012, 018, 022, 023, 025, 027, 031 y 037
Dwrante 2l proceszo de participadon ciudadana se hable de |a prezenciz de suelos degradades por parte del Ayuntamisnto, obteniendosa una opinion unanime en todos los grupes sectorizles
Proceso de y transversales sobre |z necesidad de actuar en este aspecto.
participadion y Podemos firmar, por tanto, gue pera el conjunto de |z ciudadania, stz linea de actuacidn tiene una importanciz elevada para acometer un problema wrbane local con una inddenciz
valoracion elevada, Por otra parte, |2s opiniones recogidas v atendidas por el Ayto. mediants talleras sectorialas y transversales, sugerancizs electronicas y procesos de participacion previes en el marco
ciudadana de |z primera convocatoria EDUSI y el Plan Estratégico de Torrelavega 2016-2026, rezlizan demandas en relacian a la implementacion de la presente Linea de Actuacicon, coincidiendo con el

anilisis técnico realizado. De esta forma se determinz |z solvencia t2cnica de |z Linea de Actuacian, contanda con |z aprobacién de Iz ciudadania.
1. Rezpetar los principios generales definidos en los articulos 7 v 8 de Reglamento (UE) n21303,/20132 (no discriminadicn, igusldad de
genero y desarrolla sostenible] y cumplir |z legizlacian de |z Unidn y Nacional, 2si como de |z normia de subvencionzabilidad para los PO
FEDER 2014-20(HFP/1979/201E)
2. En general, la zeleccion de operaciones deberd estar regida por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficaca y
sostenibilidad de las operaciones, capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con obras operaciones e

Criterios Criterios generales instrumentos.

de 3. Ademas, las operaciones deberan:

admisibilid - Contribuir a |a estrategia de desarrolle urbano sostenible e integrada.
ad - Contribuir al programa operativo vigente

- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras intervencionss o proyectos coexistentss.
- Bus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

- Ser coherentes con la planificacion urbana general y de uzos dal suslo de |3 ciudad.

Criterios especificos h o - " .
- Siempre gue exista un plan de rehabilitacion urbana, las actuaciones en este ambito tendran gue estar slineadas con dicho plan.
Criterios y
Procedimientos de - Mejor adecuacion a los objetivos perseguides por la EDUS! y al plan de implementacian integral objeto de cofinanciacion.
Seleccion de Criterios de - Splidez técnica de |z propussta de operacion y madurez de |la misma para garantizar su ejecucion en forma v plazo con los minimos riesgos.
Operaciones priorizacidn - lflejor contribucion 2l cumplimiento de indicadores de productividad de 1z Flge.

- Grado de integracion de principios horizontales de iguzsldad, sostenibilidad, medioambientales y de adaptacion al cambio dimatico.

1) Unidad de Gestion asesorada por un comite de expertos en gesticn administrativa y nuevas tecnologias, incluyendo especialistas desde la perspectiva de género

v discapacidad.

2] Talleres transversales con la participacion de los agentes locsles interesados.

Procedimientos de | 3 Licitaciones abiertas mediznte convocatoria publicas para la contratacion de servicios y suministros (sujetas a los procedimientos de |a Ley de Contratos de

seleccion Sector Puklico v directivas europeas de aplicacion).

4] Acciones de sensibilizacion parz la captacion de las personas mas vulnerables, teniendo en cuenta |z perspectiva de genero v |z incluzién social, trabajando las

resistencias al acceso a las nuevas tecnologias.

5] Implementacicn de los curses y talleres y evaluacion de los mismes con el apoyo del voluntarizdo juvenil para mayores, ademas de las empresas contratadas.
Areas del Los agentes participantes en el seguimiento de |z ejecucion de estz linea de actuscion son: Obras y Vislidad, Movilidad, Medio Ambiente y Energiz, Intervencicn y

Ayuntamiento y la Azencia de Desarrollo Local (ADL) con competencizs en Turisma y Comercio. Contande con |3 participacion del Consejo Sacdial de |3 Ciudad, el Comité de Dirsccidn
Agentes involucrados  del Plan Estratégico 2016-2026 v los restantes Consejos Municdpales. Contaran con el apoyo de |z Concejzlia de Fondos Ewropeos v Alcaldia.

253



Flan de Implementacidon
de la Estrategia DUSI TORRELAVEGA

AYUNTAMIENTO

Presupuesto y % del presupuesto sobre el
utacion Gtos. Asistenc Ayuntamiento de Torrel total de la EDUSI
fuentes de Operaciones imp st ¥ GAsTOTOTAL mie B FEDER (50%) ot ae
financiacion Técnica (€] (5086)
1.150.000€ 29765 25 € 1.150.000 £ 575.000 £ ST5.000 € 19,317 %
Planificacion 2014 m 2016 2017 2018 2019 2020 2021 _m TOTAL
temporal
{Senda Financiera) 100.000 € 750.000 £ 120,000 € 120.000 € 50.000 € 1.150.000 £
Hit
cadores g m::

roductividad
P C022. Rehabilitacion del suslo: superficie total [Hectareas).
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. Mejora de la inclusion social en Torrelavega.

Tema ) o . ) G+ o g
0TS, Promover la imclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion.

ad de g o ¢ - . g
e Pl 8b. Apoyo & la regeneracion fisica, econgmica y social de las comunidades desfavorecidas de [as zonas urbanasz y rurales.

Ohbjetivo Especifico a_ = . . o . : .
Jet POCS OE 9.8.2. Regeneracion fisica, econamica y social del entorno urbano en areas urbanas desfavorecidas a traves de Estrategias DUSIL

Pl. Atz tasa de desemplea v bajo nivel de renta.

P4. Reduccion del nimera de habitantes y envejecimiento de la poblacion.
PS. Brecha de género y exclusidn social de colectivos desfavorecidos.

P6. Degradacicn del pargue edificatorio.

P7. Brecha digital y desigualdades socdoecondmicas.

Reto/s urbano)s RD: Retos Demograficos
relacionados R5: Retos Socizles

Estz linea de actuacion pone de manifiesto la decidida apuesta del Ayuntamiento de Torrelavega por construir un municipio sostenible, superando los problemas socizles asodados 2 Iz
Descripcion decadendia del sector industrizl tradicional y el incremento de |z tasa de paro. Se pretende ademés convertir 2 Torrelavega =n un ejemplo de inclusidn socizl y eliminar la brecha de génerc

Problema)s
urbano/s a abordar

que, como =2 ha visto en el andlizis integrado, esta presente en la vida diariz del municipio.

Tipologia de las
Operaciones a) Hacer un Hogar del Transeunts inclusivo con espacios de suenio segregados por génaero y mayor capacidad de acogida.
{relacion no b} Ofertar cursos de formacion para mejorar la empleabilidad de personas especialments vulnerables.
Objetivofs 1. Implementar la e- Administracidn en Torrelavega.
e e BTGl A Alcanzar |z igualdad entre mujeres y haombres.
plazo 5. Torrelawega, ciudad accesible e indusiva.
Resultados Mejoras de las condiciones dal pargue edificatorio de los barrics vulnerables de la ciudad de Torrelavega. Promover |z emplezbilidad de |z poblacion de Torrelavega y la inclusicn socizl.
esperados Reducir Iz brecha de género de Torrelavega.

. ) Los vecinos y wecinas de |z ciudad de Torrelavega en su conjunto, pricrizandose las operaciones a realizar en los barrios vulnerzbles definidos en el Ambito de Actuacidn, y las personas con
inatarios finales - . . . - - - . - .
problemas de empleabilidad cuyas posibilidades de conseguir un trabajo son reducidas, dependiendo de aywdas socdales para mantener un nivel de vida digno.
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PRI - corrizen |z Debilidades: D2, D4, DS, D&, D7, D8, D9, D10, D11, D15, D16, D17, D18, D19, D20 ¥ D25.

resultados 5e corrigen las Amenazas: AL, A2, AT, AR A9 ALD, ALL, ALZ, A3 AT4 A S, ALS ALT v A2T.
obtenidos en el Se utilizan las Fortalezas: F2, F4, F7, F9, F10, F11, F12, F15, F18, F19, F25 y F27.
DAFO 5e aprovechan las Oportunidades: 01, 03, O&, 07, 09, 011, 018, 015, 020, 021, 022, 024, 028, 025, 031, 033, 034, 035, 038, 039y 040,
Durante &l proceso de participacion ciudadana se detects la preocupacion de lzs asodadones v bz ciudadania en su conjunito sobre la presencia de colectivos vulnerables en la ciudad. Las
Proceso de propuestas realizadas en este sentido tuvieron amplia 2cogida en todos estos grupos de participacion.
participacion y

valoracion

Podemos afirmar, por tanto, gue para el conjunto de |z dudadania, esta linea de actuacién tiene una importancia elevada para acometer un problema urbano local con wna incidenciz
elevads, Por otra parte, |as opiniones recogidas y atendidas por el Ayto. mediants talleres sectoriales y transversales, sugerencizs electronicas y procesos de participacion previes en el marco
de |z primars corvocatoriz EDUSI y 2l Plan Estratégico de Torrelavega 2016-2026, rezlizan demandas en relacién a la implementacion de la presente Linea de Actuacicn, coincidiendo con el
znalizis técnico realizedo. De esta forma se determinz |z solvencia téonica de |z Linea de Actuacion, contando con |z aprobacicn de la ciudadania.

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 8 de Reglamento (UE) n21303,/2013 (no discriminacién, igusldad de
genero y desarrcllo sostenible} y cumplir |a legislacion de la Union y Nacional, asi como de |z norma de subvencionzbilidad para los PO
FEDER 2014-20(HFF/1973/2016)

2_En general, la seleccion de operacionas debera estar regidzs por los principics de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad de las operaciones, capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con otras operaciones e

ciudadana

e |nstrumelnt|:;s. . )
3. Ademas, las operaciones deberan:
- Contribuir a |3 estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrada.
o - Contribuir al programa operativo vigente
mtemsde - Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras intervenciones o proyectos coexistentes.
sitelibsd - Bus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.
- En proyectos de compra /o rehabilitacion integral de viviendas en barrics desfavorecidos =2 aseguraran la contribucion de laz mismas
2l logro d= los objetivos y resultados especificos, seran transparentes.
o - Las acciones gue sean cofinanciadas se concretaran en un plan de accion local {estrategias mas amplizs de apoyo a la insercion
(rltetmsyr Criterios econdmica de los grupos e individuos objeto).
Procedimientos de . - : L _ . } L : .
e especificas - Las acciones tendran que ser justificadas por un diagnostico socio-economico, que podra formar parte de |a estrategia integrada, de los
SEW de grupos chjeto y por un dizgndstico de las infraestructuras existentes y necesarizs.
Lismsiie - De acuerdo con este diagnastico, los criterios de seleccion de operaciones tendran en cuenta las caracteristicas de |as viviendas y el perfil

socioeconomico de lzs familias beneficiarias.

- Mejor adecuacion a los objetivas perseguidos por la EDUS y al plan de implementacion integral objeto de cofinanciacion.
. e - Solidez técnica de |z propussta de operacion y madurez de |a misma para garantizar su ejecucion en forma y plazo con los minimes riesgas.
ot s 2l - Wejor contribucion aTcuprnplimienmpde indical:l:lﬂres de productivi dadF::Ie IaEP'IS'b. ' 'P ;

- Grado de integracion de principios horizontzles de igualdad, sostenibilidad, medioambientales y de adaptacion al cambio dimatica.
1) Unidad de Gestion asesorada por un comite de expertos en gestion administrativa y nuevas tecnologias, incluyendo especialistas desde la perspectiva de
genero y discapacidad.
2] Talleres transwerszles con la participacien de los agentes loczles interesados.

Procedimientos de seleccion = 3) Licitaciones abiertas mediznte convocatoria plblicas para la contratacion de servicios v suministros (sujetas a los procedimiantos de |3 Ley de Contratos
de Sector Publico v directivas europeas de aplicacion).
4] Acciones de senszibilizacion para la captacion de las personas mas vulnerables, teniendo en cuenta |la perspectiva de género v la inclusion social, trabajando
las resistencias al acceso a las nuevas tecnologias.

256



FPlan de Implementimmu AYUNTAMIENTO
de la Estrategia DUSI TORRELAVEGA

&) Implementacian de los cursos y tzlleres y evaluacion de los mismos con el apoyo del woluntarizdo juwenil para mayores, ademas de las empresas
contratadas.
Los azentes participantes en 2l seguimiento de la ejzcucién de esta linsa de actuacion son: Obras y Vislidad, Maovilidad, Medio Ambisnte v Energia,
Areas del Ayuntamientoy  Imtervencion y la Agencia de Desarrollo Local (ADL) con competencias en Turismo y Comercio. Contando con |z participacion del Conssjo Social de la
Agentes involucrados Ciudad, el Comité de Direccion del Plan Estrategico 2016-2025 y los restantes Consejos Municipales. Contaran con el apoye de la Concejalia de Fondes
Europeos y Alcaldiz, asi come la colzboracidn de Cruz Roja de Torrelavesa.

% del presupuesto sobre el

Presupuesto y

fuentes de . Imputacion Gtos. Asistencia o Ayuntamiento de Torrelavega FEDER (50%) total de la EDUSI

financiacion Técnica (€] (50%)

1853.519€ 29.766,25€ 1683.286€ B41E43€ 841643 € 28,275 %
temporal
[5enda Financiera) 122 500£€ 1560.786 € 1633286 €
Hit:
=

indicadores de EOD59. Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, economica y social del entorno urbano, incluidas en provectos 5,000 12 000

oductividad
it pertenecientes a Estrategias Urbanas e Integradas (nimera).

C040. viviendas rehabilitadas en zonas urbanas (Viviendas). o 4 L
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. Instalacion de infraestructuras deportivas y de ocio.

Tes ) 12 . . NP
< OT9. Promover la inclusian social v luchar contra la pobreza y cualguier forma de discriminacion.
Pri ad de s e 5 ¢ - - -
e Pl 8b. Apoyo & la regeneracion fisica, econgmica y social de las comunidades desfavorecidas de [as zonas urbanas y rurales.

Objetivo Especifico a_ = . - o . : .
Jet POCS OE 9.8.2. Fegeneracion fisica, economica y social del entorno urbano en areas urbanas desfavorecidas a traves de Estrategias DUSIL.

Pl. Atz tasa de desempleo v bajo nivel de renta.

P4, Reduccion del ndmero de habitantes y envejecimiento de la poblacion.

PS. Brecha de género y exclusion social de colectivos desfavorecidos.

P6. Degradzcicn del pargue edificatorio.

P7. Brecha digital y desigualdades sociceconomicas.

RD: Retos Demograficos

reladonados RS: Retos Sociales

Estz linea de actuacion pone de manifiesto Iz decidida apuesta del Ayuntamiento de Torrelavega por construir un municipio sostenible, superanda los problemas socizles asociados a |z
escasez de alternativas de ocio en barrios vulnerables de la ciudad que genera desigualdades socizles y sensacidn vecinzl de abandono por parte del Ayuntamiento. Ademés, se aprovechars

Descripcion la apuesta del conzistorio en los Olimos afios por lzs actividades deportivas, que ha dade lugar 2 |3 creacion de maltiples asociacionas y equipos deportivos muy activos a nivel sodal, evitando
actividades vandalicas y relacionadas con las drogas entre el sector mas joven de la poblacian.

Problemas
urbano/s a abordar

Tipologia de las

OpEraciones a) Crear infrasstructuras deportivas y de ocio municipzles.

{relacion no b} Mejora de las infraestructuras deportivas v de ocio municipales existentes.

exhaustival)

Estm?étgi‘:;;:flargu 4. Alcanzar |z igualdad entre mujeres y hombres.
5. Torrelavega, ciudad accesible e imdusiva.
plazo

Resultados Mejoras de las condiciones del pargue edificatorio de los barrios vulnerables de la ciudad de Torrelavega. Mejorar la calidad de vida de los vecinos y vecinas de barrios vulnerables de
esperados Torrelavega y la inclusion social. Reducir la brecha de género de Tarrelavega.

. . Los vecinos y vecinas de |z ciudad de Torrelavess en su conjunto, pricrizandose las operaciones a realizar en los barrios vulnerzbles definidos en el Ambito de Actuacidn, y las personas con
inatarios finales - L . . - - - . - .
problemas de empleabilidad cwyas posibilidades de conseguir un trabajo son reducidas, dependiendo de ayudas sociales para mantener un nivel de vida digno.
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¥ e py eeay  Co corrigen |2 Debilidades: D2, D4, DS, De, D7, DZ, D9, D10, D11, D15, D16, D17, D18, D19 y DZ20.
resultados e corrigen las Amenazas: AL, A2, AT, AD, A5, ALD, ALL, ALZ, A13, Al4 A LS, ALS, ALT v AZT
Lol LN So utilizan las Fortalezas: F2, F4, F7, F9, F10, F11, F12, F15, F18, F19, F25y F27
DAFO Se aprovechan las Oportunidades: 01, 03, 06, O7, 05, 011, 018, 019, 020, 021, 022, 024, 028, 025, 031, 033, 034, 036, 038, 039y 040

Durznte 2| proceso de participacién ciudadana, los diudadanos y ciudadanas de la ciudad solicitaron alternativas de ocio para los vecines y vecinas de las zonas vulnerables. Ademas, las

asociztiones deportivas hicieron especial hincapie en la funcidn sodal de este tipo de espados para el desarrollo de actividades deportivas gque promueven valores sociales de convivencia,

. .. respeto e igualdad, logrando |z inclusion social de numerosos vecings y vecinas y mejorando su nivel de vida v el del resto de ciudadanos y ciudadanas.

PiI'hCIpalzlme Podemos afirmar, por tanto, que para el conjunto de lz ciudadania, esta linea de actuacidn tiene una importancia elevada para acometer un problemsa urbane local con wna incidenciz
w.alnmnnn elevada, Por otra parte, |as opinicnes recogidas y atendidas por el Ayto. mediante talleres sectoriales y transversales, sugerencizs electronicas y procesos de participacion previos en el marco
N de |z primera convocatoria EDUSI y 2l Plan Estratégico de Torrelavega 2016-202€, realizan demandas en relacian a la implementacion de la presenta Linea de Actuacicn, coincidiendo con el

znalisis técnico realizado. De esta forma se determina |z solvencia técnica de |z Linea de Actuacidn, contando con lz aprobacidn de |z ciudzdania.

1. Rezpetar los principios generales definidos en loz articulos 7 v 8 de Reglamento (UE) n21303/2013 (no discriminacicn, iguzldad de

genero y desarrcllo sostenible} y cumplir |3 legislacion de la Unidn y Macional, 2si como de [z norma de subvencionzabilidad para los PO

FEDER 2014-20(HFP/1575/2016)

. En general, la seleccion de operacionas deberd estar regida por los principics de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y

sostenibilidad de las operaciones, capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con otras operaciones e

instrumentos.

3. Ademas, las operaciones deberan:

- Contribuir a |la estrategia de desarrollo urbang sostenible e integrado.
. - Contribuir al programa operativo vigente
Criterios de - Abordar los problemas de una forma integrada v mostrar vinculos claros con otras intervenciones o proyectos cosxistentes.

Proceso de

generales

Criterios y admisibilidad - Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.
Prorecimfntus de - En proyectos de compra /o rehabilitacion integral de viviendas en barrios desfavorecidos s2 aseguraran la contribucion de las mismas
sem de zl logro de los objetives y resultados especificos, seran transparentes.
Operaciones - Las acciones gue sean cofinanciadas se concretaran en un plan de accidn local (estrategias més amplizs de apoyo a 13 insercian
Criterios econdmica de los grupos & individuos objeto).
especificos - Las acciones tendran que ser justificadas por un diagnostico socio-economico, que podra formar parte de la estrategia integrads, de los
grupos chjeto y por un dizgndstico de las infraestructuras existentes y necesarizs.
- De acuerdo con este diagndstico, los criterios de seleccion de operaciones tendran en cuenta las caracteristicas de |as viviendas y el perfil
socioecondmica de las familias beneficiarias.
- Mejor adecuacion a los objetivas perseguidos por la EDUS y al plan de implementacion integral objeto de cofinanciacion.
. e - Solidez técnica de |z propussta de operacion y madurez de |a misma para garantizar su ejecucion en forma y plazo con los minimes riesgas.
Crit de Y prop! P ¥ para g il YR B

- Wejor contribucion 2l cumplimiento de indicadores de productividad de |z PISb.
- Grado de integracion de principios horizontzles de igualdad, sostenibilidad, medioambientales y de adaptacion al cambio dimatica.
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1) Unidad de Gestion asesorada por un comiteé de expertos en gestion administrativa y nuevas tecnologias, incluyendo especialistas desde la perspectiva de
género y discapacidad.
2] Talleres transwerszles con la participacién de los agentes loczles interesados.
3] Licitaciones abiertas mediznte convocatoria plblicas para la contratacion de servicios y suministros (sujetas a los procedimientos de |z Ley de Contratos
Procedimientos de seleccién  de Sector Publico v directivas europeas de aplicacion).

4] Acciones de sensibilizacion para la captacion de las personas mas vulnerables, teniendo en cuenta la perspectiva de genero y |a inclusion social, trabajando
las resistencias al acceso a las nuevas tecnologias.
&) Implementacion de los cursos y talleres y evaluacion de bos mismos con el apoyo del voluntariado juvenil para mayores, ademas de las empresas
contratadas.
Los agentes participantes en 2l seguimisnto de la gjecucién de esta linsa de actuacidn son: Obras y Vislidad, Maovilidad, WMedio Ambiente y Energia,

Areas del Ayuntamientoy  Intervencion, Departamento de Informatica y Agenciz de Desarrolle Local (ADL) con competencias en Turismo y Comercio. Contando con la participacion

Agentes involucrados del Consejo Social de |2 Ciudad, &l Comité de Direccion del Plan Estratégico 2016-2026 v los restantes Consejos Municipales. Contaran con el apoyo de la

Concejalia de Fondos Europeos y &lcaldia, 2si coma la colzboracion de las asociaciones deportivas de Torrelavega.

Presupuesto y % del presupuesto sobre el

utacidn Gtos, Asistenti Ayuntamiento de Torrelavega total da la EDUSI
fuentes de Operaciones Imp st ¥ GASTOTOTAL mie FEDER (50%) o=l de
financiacion Técnica (€] (50%4)
950.233 75 € 2976625 € 1.020.000£ 510.000 € S10.000 € 17,133 %
Planificacidn 2014 m 2016 2017 2018 2019 2020 2021 _m TOTAL
temporal
(Senda Financiera) 80.000€ 940.000 € 1.200.000 £
Hito a
Indicad de
n'::I u_na:sad E059. Personas beneficiadas por operacdiones de regeneracion fisica, econdmica y social del entorno urbano, incluidas en provectos 8.000 17,000
+ pertenecientes a Estrategias Urbanas e Integradas (nmero).
C040, Viviendss rehakilitadas en zonas urbanas (Viviendzs). o 4 5
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mm Lineas de Actuacion no incluidas en el Eje Urbano del POCS

jora de equipamientos para PYMES.

Dbjetivo Te ) .
POCS 0T3. Mejorar la competitividad de las PYME.
Prioridad d : . ) -
I::llar:iéne Pl 3.3. El apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades para el desarrollo de productos y servicios.

Objetivo Especifs . . . -
HW;GCS o OE 3.3.1. Apoyo a |z creacion y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y servicios.

Pl. Altz tasa de desempleo v bajo nivel de renta.
PS. Brecha de genero vy exclusion social de colectives desfavorecidos.
P7. Brecha digital y deziguzaldades sodoecondmicas.
Reto)s urbanos RE: Retos Econdamicos
relacionados RS: Retos Sociales
Estz linea de actuacion pone de manifizsto la decidida apuesta del Ayuntamiento de Torrelavega por construir un municipio sostenible, superando los problemas socizles asodados a s
. industria, motor economico tradicionzl del municipio en decadencia econdmica que trae conzigo graves problemas de contaminacion stmosférica, aclstica, hidrica y edafica, degradando el
Descripcion territorio y disminuyendo Iz calidad de vida de los vecines y vecinas de Torrelavega. Para ello se impulsars el crecimiento de lzs PYMEs en Iz ciudad, dotando 2 Iz economiz de Torrelavesz
de alternativas validas y sostenibles para cambiar su modelo scondmico tradicional.

Problemays
urbano/s a abordar

Tipologia de |
In lal:i'une:s =) Dwotar a las PYMEs de recursos para su operztividad.
Irﬁaci&n no b) Mejorar la dotacién municipzl ofrecidz a las PYMEs por el Ayuntamiento.
exhaustiva) <) Renovar las infraestructuras ofrecidas 2 la FYMES por 2| Ayuntamienta.
Objetivos 2 Tﬂrrelavega! Srnart City. .
. d. Alcanzar |3 igualdad entre mujeres y hombres.
Estratégico/s a largo

5. Torrelavega, ciudad accesible e inclusiva.
o . ; . . . . L
pla 6. Potenciar el cambio de modelo economico evitando |a industria tradicional.

Incentivo del nomera de PYMEs en Torrelavega v crecimiento de las PYMES existentes.
esperados

el =l Los vecinas v vecinas de |3 ciudad de Tarrelavess en su conjunto v en especial los empresarios ¥ empresarizas de la ciudad, asi como los nuevos trabajzdores empleados por los mismaos.

261



Flan de Implementacidon
de la Estratezia DUSI

Adecuacion de los
resultados
obtenidos en el
DAFD

Proceso de
participacion y
valoracion
ciudadana

Criterios y
Procedimientos de
Seleccion de
Operaciones

5Se corrigen |z Debilidades: 01, D3, D5, D7 v D16.

AYUNTAMIENTO
TORRELAVEGA

Sa corrigen las Amenazas: AZ, A3, A5, AT, AL0, ALl Al ALB AZT, A2E, AZ9y A3

S& utilizan las Fortalezas: F1, F2, F5, F&, F7, F8, F3, F18, F17, F25, F26, F27 y F29.

E& aprovechan las Oportunidades: 02, 03 05, 011, 013, 016, 017, 018, 021, 027, 031, 033 v 035

Durante el proceso de participacion civdadana, los dudadanos y ciudadanas expresarcn su preocupacion por el indice de paro del municipio v las asociaciones de empresarios y
empresarias propusieron diversos proyectos para el crecdmiento de las PYMEs existentes en la ciudad.

Podemos afirmar, por tanto, que para el conjunto de la cdudadania, esta linea de actuadcon tiene una impeortanda elevada para acometer un problema wrbane loczl con una incidencia
elevads, Por otra parte, las opiniones recogidas y atendidas por el Ayto. mediante talleres sectorizles y transversales, sugerencias electronicas y procesos de participacion previos en el
marco de |z primera convocatoria EDUSH y 2l Plan Estrazégico de Torrelavega 2016-2026, realizan demandas en relacidn a la implementacion de |z presents Linea de Actuacion,
coincidiendo con el analisis tecnico realizade. De esta forma se determina |a solvencia tecnica de la Linea de Actwacicn, contando con la aprobacion de |z civdadania.

Criterios
especificos

1. Respetar los principios generales definidos en los articulos 7 y 2 de Reglamento (UE) n21303,/2013 (no discriminadicn, iguzldad de
genera y desarrollo sostenible} y cumplir 1z l=gislacion de la Unidn y Macional, 2si como de Iz norma de subvencionzbilidad para los PO
FEDER 2014-20(HFP/1979,/2016)
Z.En general, la seleccion de operaciones debera estar regida por los principics de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficada v
sostenibilidad de las operaciones, capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con obras operaciones e
instrumentos.
3. Ademas, las operaciones deberan:

- Contribuir a |la estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado.

- Contribuir al programa operativo vigente

- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras intervenciones o proyectos coexistentes.

- Sus gestores deberan demostrar experiencia y capacidad.

Cumplimiento de la normativa y objetivos FEDER.
- Cumplimiznte de la normativa europea, nacional, autonamica v local en materia de PYWIES, cooperativas v sociedades laborales.
- Contribuir al Desarrolle Urbano Sostenible.

- Mejor adecuacion a los objetivos perseguidos por la EDUS! vy al plan de implementacion integral objeto de cofinanciacian.

- Solidez tacnica de |z propussta de operacion y madurez de |la misma para garantizar su ejecucion en forma y plazo con los minimos riesgos.
- Mejor contribucion 2l cumplimiento de indicadores de productividad de |z PIZ.3.

- Grado de integracion de principios horizontzles de iguzaldad, sostenibilidad, medioambientales y de adaptacion al cambio climatica.
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1) Unidad de Gestion azesorada por un comité de expertos en gestion sdministrativa v nuevas tecnologias, incluyendo sspecialistas desde la perspectiva de
género y discapacidad.
) Talleres transwersales con la participacicn de los agentes locales interesados.
3] Licitaciones abiertas mediante convocatoria publicas para la contratacion de servicios y suministros (sujetas a los procedimientos de |3 Ley de Contratos
Procedimientos de seleccién | de Sector Publico y directivas suropeas de aplicacion).

4] Acciones de sensibilizacion para la captacion de las personas mas vulnerables, tenizndo en cuenita |a perspectiva de género y |a inclusian social, trabajando
las resistencizas al acceso a las nuevas tecnalogias.
L) Implementacion de los cursos y tzllerss y evaluacion de loz mismos con el apoyo del voluntarisdo juvenil para mayores, ademas de las empresas
contratadas.
Los agentes participantes en 2l seguimients de la ejecudién de esta linea de actwacion son: Obras y Vizslidad, Maovilidad, WMedio Ambiente y Energia,

Areas del Ayuntamientoy  Intervencion, Departamento de Informética y Agenciz de Desarrollo Local [ADL) con cempetencias en Turismo y Comercio. Contando con la participacion

Agentes involucrados del Consejo Social de la Ciudad, el Comité de Direccion del Flan Estratégico 2016-2026 y los restantes Consejos Municipales. Contaran con el apoyo de |3

Caoncejalia de Fondos Europeos y Alcaldia, asi como la colaboracion de |z Cémara de Comercio de Torrelavega.

Presupuesto y % del presupuesto sobre el total

utacien Gtos. Asistenc iento de Torrel de la EDUSI
fuentes de Operaciones Imputacion Gt 2 GastoToTAL = CYumtamie Svees FEDER (05%) ?
financiacion Tecnica E] (100%%)
300.000 € 300.000 € 300.000 € [no incluida)
"'ﬂ"iﬁmif" 2014 m 2016 2017 2018 2019 2020 2021 _m TOTAL
temporal
[5enda Financiera) 50.000€ E0.000 € S0.000€ 0000 € 50.000€ S0.000 € 300.000 €
o 020
Indicadores de CO01. Mimero de empreszs que reciben ayudas [ndmera).
productividad i ) . . . . .
E039. Mimero de personas impactadas por actuaciones de promocion de las sectores econdmicos en particular los sectores turistico, 52 819 53819 £2.319

comercizl y culturzl (personas).
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r formacion a jovenes y colectivos vulnerables.

etivo Tematico
POCS

Prioridad de
Inversion

Objetivo Especifico
POCS

Problema)s
urbano/s a abordar

Reto/s urbano/s
relacionados

Tipologia de las
operaciones
{relacion no
Objetivo/s

Estratégico/s a largo
plazo

Resultados
esperados

OT10. Invertir en educacion, formacion y formacién profesional para la adquisicién de capacidades y un aprendizaje permansnte,

Pl 10.3. La mejora de |a igusldad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de edad en estructuras formales, no formales e informales y de los conocimientaos, las
competencias profesionales v las capacidades de los trabajedores, asi como la promocion de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de |la orientacion profezional y |z
convalidacion de las competencias adquiridas.

OE 10.3.2. Fomentar la capacidad empresarial, las competencias en materia de tecnolegias de la informacdion y las comunicaciones y el aprendizaje de idiomas en todos los niveles
educativos.

Pl. Atz tasa de desempleo v bajo nivel de renta.

PS. Brecha de género y exclusicn social de colectivos desfavorecidos.

P7. Brecha digital y dezigualdades sociceconomicas.

RE: Retos Econdmicos

RS: Retos Sociales

Estz linea de actuacion pone de manifiesto |z decidida apuesta del Ayuntamients de Torrelavega por construir un municipio sostenible, superando los problemas sodiales asocizdos z la
industria, motor econdmico tradicionzl del municipic en decadencia econdmica que trae consigo graves problemas de contaminacion atmosférica, acdstica, hidrica y ed3fica, degradando
el territorio y disminuyende |z calidad de vida de los wecinos y vecinas de Torrelavega. Fara ello se impulsars |z formacion de colectivos vulnerables o en riesgo de vulnerabilidad,
mejorando su empleabilidad Iaboral v, por consiguients, su nivel de vida.

a) Cursos de formacion para colectivos vulnerables o en riesgo de vulnerabilidad.

4. Alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres.
L. Torrelzvega, ciudad accesible e indusiva.
6. Potenciar el cambio de modelo econdmico evitanda |a industria tradicional.

hejora del nivel formativo y la empleabilidad de los vecinos y vecinas de |3 ciudad.

Los wecinos y wecinas de |z ciudad de Torrelavesz en su conjunto y en especizl los colectives vulnerables con bajo nivel formativo, 2si coma las PYMEs que requisren profesionales
formadaos en diferentes competencias.

AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA
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AYUNTAMIENTO
TORRELAVEGA

J.F e py neay S corrigen |2 Debilidades: D1, DS, D6, D7, D17 y D18,
resultados Se corrigen las Amenazas: AZ, A3, A9, AL11, A13, Ald vy ALS.
Lol DL T B Se utilizan las Fortalezas: FE, F9, FIS, F16, F17, F18y F27.
DAFO Se aprovechan |zs Oportunidades: 02, 03, 05, 05, 09, 011, 025y 033,

Durznte el proceso de participacion ciudadana, los vecinas y wecinas expreszron la necasidad de mejorar lz empleabilidad de los ciudadanos/as, y los y las representantes de asocizciones

Proceso de mostraron |z necesidad de ofrecer una formacion mas especifica hacia sectores que necesitan mano de obra como la logistica.

participacion y Podemos sfirmar, por tanto, gue pars el conjunto de |z dudadania, esta linea de actuacién tiene una importancia elevada para acometer un problema urbang local con wna incidencis
valoracion elevada, Por otra parte, |as opinicnes recogidas y atendidas por el Ayto. mediante talleres sectoriales y transversales, sugerencizs electronicas y procesos de participacion previos en el marco
ciudadana de |z primera corwvocatoria EDUSI v el Plan Estratégico de Torrelavega 2016-2026, rezlizan demandas en relacion a la implementacion de |a prezente Linea de Actuacicn, coincidiendo con el

Criterios de
admisibilidad
Criterios y
Procedimientos de
Seleccion de
Operaciones
Procedimientos de seleccicn

znalisis técnico realizedo. De estz forma s= determinz |z solvencia téonica de Iz Linea de Actuacidon, contando con |z aprobacicn de la ciudadaniz.

1. Respetar los principics generales definidos en los articulos 7 y 2 de Reglamento [UE] n21303,/2013 |no discriminadidn, iguzsldad de
genero y desarrcllo sostenible) y cumplir |3 legislacion de la Unidn y Nacional, asi como de [z norma de subvencionabilidad para los PO
FEDER 2014-20(HFP/1979,/2016)

2. En general, la seleccion de operaciones debera estar regida por los principios de igualdad entre beneficiarios, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad de las operaciones, capacidad de los beneficiarios para implementar y estrategia por alineamiento con otras operaciones e

arales instrumentos.

gen 3. Ademas, las operaciones deberan:
- Contribuir a |3 estrategia de desarrollo urbano sostenible e integradao.
- Contribuir al programa operativo vigente
- Abordar los problemas de una forma integrada y mostrar vinculos claros con otras intervenciones o proyactos cosxistentes.
- Bus gestores deberan demostrar experienciz y capacidad.

. - Cumplimiento de la normativa y objetivos FEDER.
B - Formacion dirigida a colectivos vulnerables o en riesgo de vulnerabilidad.
especificas

- Contribuir al Desarrolle Urbano Sostenible.

- Grado de vulnerabilidad del colective beneficizdo.

- Grado de inclusion social.

- Medidas para |z inclusion equitativa de |z mujer en el mercado lzboral.

- Formacion enfocada en sectores ezpecificos y sostenibles con necesidad de profesionzles especializados.

1) Unidad de Gestion azasorada por un comité de expertos en gestion administrativa v nuevas tecnologias, incluyendo sspecialistas desde la perspectiva de
genero y discapacidad.

2] Talleres transverszles con la participacion de los agentes locsles interesados.

3) Licitaciones abiertas mediante convocstoria publicas para la contratacion de servicios y suministros (sujstas a los procedimientos de |3 Ley de Contratos
de Sector Publico y directivas europeas de aplicacion).

4] Acciones de sensibilizacion para la captacion de las personas mas vulnerables, teniendo en cuents la perspectiva de género y |a inclusion social, trabajanda
las resistencias al acceso a laz nuevas tecnologias.

B} Implementacion de los cursos y tzlleres y evaluacion de loz mismos con el apoyo del voluntarisdo juvenil para mayores, ademas de las ernpresas
contratadas.
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Los agentes particdpantes en 2l seguimiento de la ejecucién de esta linea de actwacion son: Obras v Vislidad, Movilidad, WMedio Ambiente y Energia,
Areas del Ayuntamientoy  Imtervencion, Departamento de Informatica y Agenciz de Desarrolle Local (ADL) con competencias en Turisme y Comercio. Contando con la participacian
Agentes involucrados del Consejo Social de |z Ciudad, &l Comite de Direccion del Plan Estrategico 20016-2026 v los restantes Conszejos Municipales. Contaran con el apoyo de |a
Concejalia de Fondos Europeos y Alcaldia.

Presupuesto y % del presupuesto sobre el

f — ) Imputacicn Gtos. Asistencia Ayuntamiento de Torrelavega total de la EDUSI
Operaciones .. GASTO TOTAL FEDER
financiacidn Téxnica (€] (1003) 10%)
CE0.000 £ 550,000 £ 550.000 € (o incluida)

b Jl= B 2014 m 2016 2017 2018 2019 2020 2021 _m TOTAL

temporal
[Senda Financiera) 550.000 € 550.000 £
Hito a

productividad
ED6D. Capacidad de las infraestructuras educativas subvencionadas (Personas).
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5.8. Valoracion de los resultados

Otro de los puntos que se recogen en el cronograma y que el Ayto. Torrelavega define como
clave para conseguir el objetivo final del proyecto, es el establecimiento de actuaciones de
valoracion de los resultados y el avance del proyecto.

En concreto, estas actividades que se incluyen en el cronograma del proyecto y que se
consideran claves en la implementacion son las siguientes:

1 - Realizacion de auditoria interna de control global del proyecto

Como se ha comentado en puntos anteriores, desde el Grupo de Gestién Técnica, se
desarrollaran Auditorias Internas cada 6 meses con los objetivos:
Garantizar que a finalizar el proyecto o cuando el Organismo Intermedio de Gestion lo
considere, se superen las correspondientes auditorias de control de acuerdo a los
requisitos establecidos
Garantizar que, con fecha de 31 de diciembre de 2019, el Organismo Intermedio de
Gestidon pueda comprobar que se ha ejecutado al menos, el 30% del gasto elegible
aprobado
Garantizar que se cumple el plazo y cronograma previsto para el desarrollo de las Lineas
de Actuacion
El resultado de estas auditorias semestrales, se detallard en un Informe de Auditoria en el que
se recogera informacién como:
Personal que ha participado en el desarrollo de las auditorias
Lineas de Actuacion y operaciones concretas evaluadas
Documentacién evaluada con respecto a las operaciones puestas en marcha
Resultado de la auditoria: incidencias identificadas, planes de mejora y acciones
correctivas para corregir desviaciones

2 - Justificacion Final del Proyecto

Una vez finalizadas todas las operaciones establecidas, se procederd a realizar la justificacion
final del proyecto. Se trata de hacer una recopilacién final de todos los documentos que
acreditan y justifican la finalizacién de las operaciones que componen la EDUSI definida.

Este trabajo se planifica para realizarlo en los Ultimos 3 meses del afio 2022, con el objetivo de
dejar los primeros tres meses del afio 2023 para el proyecto pueda ser evaluado por el
Organismo Intermedio de Gestidn para su cierre y justificacion.

Dado que el proyecto se auditard de forma semestral, este trabajo de justificacion final se podra
realizar de forma rdpida dado que gran parte de los trabajos se habran realizado ya previamente.

3 - Elaboracion de Memoria Final de Proyecto y Presentacion Final de Proyecto

Finalmente, como documentos finales de proyecto, la Oficina de Gestidn Técnica realizara una
Memoria Final de Proyecto en el que se podra ver toda la evolucidn y resultados del proyecto.
Serd un documento con informacidn cualitativa y de resumen del resultado alcanzado por todas
las operaciones ejecutadas (fotos, reuniones llevadas a cabo, participacion social, etc.)

Ademas, se realizarad una Presentacion formal ante medios de comunicacidn y otros grupos de
interés de la finalizacidn del proyecto y los resultados alcanzados.
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5.9. Cronograma

Teniendo en cuenta las prioridades de actuacidén y la solvencia financiera del municipio durante
el periodo de ejecucién de la EDUSI (entre otras cuestiones) se ha definido un cronograma global
de proyecto durante el cual se va a realizar el despliegue de la Estrategia DUSI de Torrelavega
para el periodo 2018-2022.

El afio 2023 no esta incluido en los cronogramas, ya que el Ayuntamiento de Torrelavega

terminara de eiecutar las operaciones en 2022

El planteamiento del cronograma y fechas de ejecucion de cada una de las Lineas de Actuacién
se han establecido en base a los siguientes criterios:

¢ Priorizado por los Grupos de Participacion Ciudadana
* Condicionado por el horizonte financiero del Ayuntamiento
* Planificado por las Areas Técnicas del Ayuntamiento
Garantizar que se ha contratado el 15% del gasto total a fecha de 31/12/2018
* Garantizar que a fecha de 31/12/2019, se ha certificado el 30% del gasto elegible

aprobado.
Y 2018 | 2010 [ 2020 | 2021 | 2022 |
Linea de Actuacién EDUSI Trimestre 12 22 32 40 10 20 30 40 10 20 30 40 10 20 30 40 10 20 30 40
~ L1. Sistema de administracion electrénica en el Ayto. de Torrelavega.
5 Seleccion de Operaciones ...
Ejecucién de Operaciones HEEEEEEEEEEEEEEEEN
Seleccion de Operaciones . . . . .
] Ejecucion de operaciones .. .. .. .. ..
o+
oy Seleccion de Operaciones . . . .
o Ejecucion de operaciones ... ... ... ...
L4. Mejora de la eficiencia energética e implementacion de sistemas de aprovecham o de energias
Seleccion de Operaciones . @
Ejecucidon de operaciones ........
L5. Fomento del comercio en “Torrelavega la Vieja”. - -
Seleccién de Operaciones B B B B B 'l‘
:_D Ejecucion de operaciones .. .. .. .. ..
(@) L6. Rehabilitacion de zonas degradadas.
Seleccion de Operaciones ... A
Ejecucion de operaciones .. .. .. .. \
L7. Mejora de la inclusion social en Torrelavega.
Seleccion de Operaciones .
E 1 Ejecucion de operaciones ..........
(@) L8. Instalacion de infraestructuras deportivas y de ocio.

Seleccion de Operaciones
Ejecucion de operaciones
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![Lo. Mejora de equipamientos paraPymes. . . . . |
Seleccion de Operaciones . . . . .
Ejecucion de Operaciones .. .. .. .. ..

L10. Facilitar formacién a jovenes y colectivos vulnerables.
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Eje Urbano del POCS Trimestre 12 22 30 40 12 20 30 40 10 0 30 40 10 20 30 40 12 20 30 40

Seleccion de Operaciones

L]
Ejecucion de Operaciones .................

A continuacion, se puede ver la distribucién temporal en el Horizonte 2018-2022 de cada una
de las Lineas de Accién definidas en la EDUSI de Torrelavega.

B Distribucion temporal Lineas de Actuacion EDUSI

oT2

Mejorar el uso y calidad de las TICS y el acceso a las mismas

Objetivo especifico OE 2.3.3. Promover las TIC en estrategias DUSI a través de actuaciones en
Administracion electrénica y Smart Cities

ol 2013 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022

Linea de Actuacién Trimestre 12 22 32 42 19 29 32 49 19 20 30 40 12 22 38 48 18 20 32 40

2 L1. Sistema de administracion electronica en el Ayto. de Torrelavega.

Seleccion de Operaciones .

|
Ejecucion de Operaciones HNEEEEEEEEEEEEEEE
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o114

Favorecer la transicidn a una economia baja en carbono en todos los sectores

Pl.Ae. Fomento de estrategias de reduccion del carbono para todo tipo de territorio, especialmente las
zonas urbanas, incluido el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible y las medidas de

adaptacion con efecto de mitigacion.

Objetivo especifico OE 4.5.1. Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano
limpio, transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte

ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de energias
DE4.5.1  limpias

ol o018 | 2010 [ 2020 | 2021 | 2022

Linea de Actuacién Trimestre 12 2¢ 32 42 12 22 32 42 10 20 3¢ 42 12 22 32 42 12 29 3¢ 42

Seleccion de Operaciones .

N | | N
Ejecucion de operaciones .. .. .. .. ..

Seleccion de Operaciones

N N N N
Ejecucion de operaciones ... ... ... ...

oT4

Objetivo especifico OE 4.5.3. Mejora de la eficiencia energética y aumento de las energias
renovables en las areas urbanas

OE4.5.3

[N 2018 2019 2020 2021 2022
Linea de Actuacién Trimestre 12 22 30 42 12 20 32 40 10 70 30 49 10 20 30 48 18 22 30 40

Seleccion de Operaciones

]|
Ejecucion de operaciones ........

oT4

N
~
o
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0716

- .
'l‘ Objetivo especifico OE 6.3.4. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio
cultural y natural de las dreas urbanas, en particular las de interés turistico

OE6.3.4
ol o018 | 2010 | 200 | 2021 | 2022
Linea de Actuacion Trimestre 12 22 30 42 10 20 30 40 10 28 30 40 18 70 30 40 10 0 30 40
0 o ﬁ L5. Fomento del comercio en “Torrelavega la Vieja”.
E ; uﬂi Seleccion de Operaciones B B B B B
= Ejecucion de operaciones .. .. .. .. ..

ﬁ Objetivo especifico OE 6.5.2. Acciones integradas de rehabilitacién de ciudades, de mejora
\ del entorno urbano y su medio ambiente

OE 6.5.2
Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Linea de Actuacidn Trimestre 19 22 302 49 19 72 30 49 10 70 30 49 19 20 30 40 ]9 2 30 40
o o o L6.Rehabilitacion de zonas degradadas.
[Ty ]
Ia ; o Seleccion de Operaciones [ ] | |
[TF)
=] Ejecucion de operaciones .. .. .. ..
oT9
Promover la inclusion social v luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion
Pl.9k. Apoyo a la regeneracidn fisica, econdmica y social de las comunidades desfavorecidas de las zonas
urbanas y rurales.
Objetivo especifico OE 9.8.2. Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en
areas urbanas desfavorecidas a través de Estrategias DUSI
OE 9.8.2

Nt 2018 2019 2020 2021 2022
Linea de Actuacién Trimestre 12 22 32 40 12 20 30 40 10 20 39 49 jg J2 3¢ 4¢ 12 72 30 40

Seleccion de Operaciones .
Ejecucion de operaciones ..........
L8. Instalacion de infraestructuras deportivasy deodio.

Seleccion de Operaciones

|
Ejecucion de operaciones ..........

oT9
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B Distribucion temporal Lineas de Actuacion no incluidas en el Eje
Urbano del POCS

o713
Mejorar la competitividad de las PYME

P1.3.3. El apoyo a la creacidn y ampliacion de capacidades avanzadas para el desarrollo de productos y

servicios.

Objetivo especifico OE 3.3.1. Apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas
para el desarrollo de productos y servicios
OE3.3.1

Afio 2018 2019 2020 2021 2022
Linea de Actuacién Trimestre 12 22 32 49 192 22 30 40 12 39 30 40 10 70 30 40 ] 70 30 40

L9. Mejora de equipamientos para PYMES.

Seleccion de Operaciones .

Ejecucion de Operaciones Bl EE EE BEE BEE

L |
m
i
w
[=]

oT3

oT10

Invertir en educacidn, formacion v formacicn profesional para la adquisicidn de capacidades
¥ un aprendizaje permanente

PI1.10.3. La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos de edad en
estructuras formales, no formales e informales y de los conocimientos, las competencias profesionales y

las capacidades de los trabajadores, asi como la promocion de itinerarios de aprendizaje flexibles,
también a través de la orientacion profesional v la convalidacion de las competencias adquiridas.

Objetivo especifico OE 10.3.2. Fomentar la capacidad empresarial, las competencias en
materia de tecnologias de la informacidn y las comunicaciones y el aprendizaje de idiomas

OE 10.3.2 ©N todos los niveles educativos

Afio 2018 2019 2020 2021 2022

Linea de Actuacién Trimestre 12 22 32 42 12 20 30 42 10 28 30 40 10 30 30 40 10 20 30 40

L10. Facilitar formacion a jovenes y colectivos vulnerables.

Seleccion de Operaciones

[
ciecucion de operaciones MMM ENEENENEEEEN

OoT10
OF 10.3.2
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5.10. Presupuesto asignado para la implementacion de la
Estrategia DUSI

En lo referente al presupuesto asignado para la implementacidn de la Estrategia DUSI, en la
siguiente tabla se puede ver cdmo se ha planteado dicho presupuesto para cada una de las
Lineas de Actuacién establecidas en el Plan de Implementacién de la Estrategia. Se puede
comprobar, por tanto, cdmo se distribuye el presupuesto por Objetivo Tematico, por Objetivo
Especifico (incluyendo el Gasto de Gestion Técnica asignado a cada Objetivo Especifico) y por
Linea de Actuacion.

Este presupuesto establecido, se ha realizado teniendo en cuenta una serie de caracteristicas
especificas como son:

1. Se plantea un presupuesto realista y teniendo en cuenta los recursos econémicos con
los que cuenta el Ayuntamiento y el resto de actuaciones en otros ambitos que el
Ayuntamiento quiere acometer.

2. Con el objetivo de mantener el proyecto con la coherencia del Programa Operativo de

Crecimiento Sostenible, los presupuestos mantienen los % establecidos por OT segun se
recoge en el Anexo VIl de la Convocatoria.
3. Para cada uno de los Objetivos Especificos que describe el Plan de Implementacién de

la Estrategia DUSI, se ha asighado una partida presupuestaria para la Gestion Técnica de
cada uno de ellos.
4. Antes de validar este presupuesto del Plan de Implementacién, el Ayuntamiento ha

sujeto a consultas este presupuesto entre los diferentes grupos de participacion social

(Talleres sectoriales y transversales) para su visto bueno. Ademas, se ha validado

también con todas las Areas de Gestidn del Ayto. Torrelavega.
En las siguientes tablas, se puede ver un resumen del presupuesto total para la Implementacion
de la EDUSI y cdmo se cumple con los criterios presupuestarios establecidos en la Convocatoria.
También, se puede ver que el Ayuntamiento, cofinanciara el 50% del presupuesto total a través
de recursos propios mientras que el otro 50% de la cofinanciacion seran fondos FEDER, que se
solicitard a la Direccién General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Hacienda a través de
la presente Convocatoria. Asi como la Senda Financiera que seguird la implementacién de la
EDUSI de Torrelavega, cumpliendo con el Marco de Rendimiento del POCS.

Desarrollo de un sistema de administracion electrdnica en el
oT2 0OE2.33. L1 }
Ayuntamiento de Torrelavega.

L2 Mejora de la accesibilidad peatonal.
0OE.4.5.1
oTa L3 Caminos seguros escolares.
Mejora de la eficiencia energética e implementacion de sistemas de
OE4.5.3. L4 . i
aprovechamiento de energia renovables.
o OE.6.3.4. L5 Fomento del comercio en “Torrelavega la Vieja”.

OE.6.5.2. L6 Rehabilitacidn del patrimonio urbano cultural y natural.

- - Mejora del parque edificatorio de Torrelavega.

- Instalacion de infraestructuras deportivas y de ocio.

Mejora de equipamientos para PYMES.
OT10 |OE10.3.2. Facilitar formacion a jovenes y colectivos vulnerables.
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TABLA RESUMEN PRESUPUESTO IMPLEMENTACION EDUSI TORRELAVEGA 2018-2023

PRESUPUESTO ASIGNADO % RESPECTO AL TOTAL 5, ANEXO VI

TEMATICO | ESPECIFICO | ACTUACION

CONVOCATORIA
Por OE Por OT Por OE
o012 0OE.2.3.3 L1 300.000,00 € 300.000,00 £ 300.000,00 £ 5,039% 5,029% 5,039% 515 %
L2 795.000,00 € 13,354%
OE.4.5.1 880.000,00 € 13,354%
0T4 L3 85.000,00€ 1.300.000,00 € 1,428% 14,782% 20-30 %
OE.4.5.3 L4 420.000,00 € 420.000,00 € 7,055% 7 055%
0OE.6.3.4 L5 500.000,00 € 500.000,00 € 8,399% 8,399%
OT6 1.650.000,00 € 27 T16% 20-30 %
0E.6.5.2 L6 1.150.000,00 € 1.150.000,00 € 19,317% 19,317%
L7 1.683.286,00 € 28,275%
0E.0.8.2 2.703.286,00 € 2.703.286,00 € 44 628% 44 628% 25-45 %
1.020.000,00 £ 17,133%

PRESUPUESTO TOTAL 5.953.286,00 €
Presupuesto aportado por el

Financiacion que se solicita a los
fondos FEDER 2.976.643,00 €

Cada OT, OE y Linea de Actuacion incluye gastos de Asistencia Técnica (gestion y comunicacion) especificados a continuacion.

N
~
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% ANEXO VI CONVOCATORIA

OTAL
ACTUACION For LA Por OE

TEMATICO

OBJET WO OBJET WO LiNEA DE PRESUPUESTO A SIGNADO % RESPECTOAL T
SSEECIEES Por LA Por OE Por OT

Assencia

Técnica T2  OE 233 L1 29.766,25 € 29,766,25 € 29 766,25 € 0,500% 0, 500%
L2 29 766,25 € 0,500%
Asstencia OE 4.5.1 s ' 50.532,50 € — ' 1, 000%
e 29 766,25 € 298, 0,500%
OF 4.5.3 L4 29 766,25 € 2976625 € 0,500% 0, 500% <= 4%
Asgtencia OF 6.3.4 L5 29 766,25 € 29.766,25 € s 0,500% 0,500%
Técnica OT6  QF 6.5.2 L6 20 766,25 € 29766,25 € ' 0,500% 0, 500%
Asgtencia L7 29 766,25 € 0,500%
o OF 9.8.2 50532 50 € 5953250 € 1,000%
Técnica OT9 L8 29 766,25 € 2 = 0,500% '

238.130,00 €

PRESUPUESTO TOTAL 5.953 286 00 €

Presupuesto a portado por el Ayuntamiento de Torrelavega 2976643 00€
Fina nciac ion que s solicita a los fondos FEDER 2976643 00€

El Ayuntamiento de Torrelavega, consciente de la inclusion de la Gestion o Asistencia Técnica en un eje separado del POCS (actualmente en revision),

presenta dos lineas de actuacion separadas en las que se incluirdn los gastos de gestién y comunicacién asociado a la implementacién de la EDUSI:

e OE 99.99.1.1 L11 GESTION 220.270,14 € 3,700%
CHETEIN OE 99.99.2.1 L12 COMUNICACION 17.859,86 € 0,300%
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Distribucion del presupuesto por afios
Relacion Por Linea de Actuacidn Por Objetivo Especifico Por Objetivo Tematico
con el Linea de
POCS Actuacion
{OT/PI/OE) TOTAL

Aportacion Aportacion Financiacion . e e Financiacion . . e
q TOTAL . F FEDER TOTAL . F FEDER
Ayuntamiento FEDER Ayuntamiento inanciacion Ayuntamiento inanciacion

% € % € € % € % € € % € % €

oT2
Pl 2c L1 300.000,00 50% | 150.000,00 € 50% | 150.000,00€| 300.000,00€ | 50% 150.000,00€ | 50% 150.000,00 € 300.000,00 € | 50% | 164.883,13€ | 50% 164.883,13 €
DOE2.3.3

oT4
Pl 4e L2 7595.000,00 50% | 397.500,00€( 50% | 397.500,00 €
DOE4.5.1

B80.000,00 £ 50% 440.000,00 € 50% 440.000,00€
oT4

Pl de L3 B5.000,00€ | 50% | 42.500,00€ | 50% | 42.500,00€
OF 4.5.1 1.300.000,00€ | 50% | 650.000,00€ | 50% | ©50.000,00€

oT4
Pl 4e L4 420.000,00 50% | 210.000,00 € 50% | 210.000,00€| 420.000,00€ | 50% 210.000,00€ | 50% 210.000,00 €
OE 4.5.3
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oT9

P1 9b L7 1683.286,00€ 50% | 841.643,00 £] 50% | 841643,00€
OE9.8.2

oT9

P1 9b L3 1.020.000,00€ 50% | 510.000,00 £ 50% | 510.000,00£€
OE9.8.2

2.703.286,00 £

50%

1351643,00€

50%

1351643,00€

2.703.286,00 €

50%

AYUNTAMIENTO
TORRELAVEGA

135164300

50%

1351.643,00€

0OE2.3.3

OE4.5.1

5.953.286,00 €

mmmmmmmmm

th th th th

[ T T T
fh g fh dh dh

th th th o ot

th th th o ot

184.000,00 €
500.000,00 €

- £
100.000,00 €
100.000,00 €
202.500,00 €

242.000,00 €
300.000,00 €
120.000,00 €
760.000,00 €
2.500.786,00 €

56.000,00 €
55.000,00 €
60.000,00 £
80.000,00 €

120.000,00 €

60.000,00 £
25.000,00 €
60.000,00 £

100.000,00 €

120.000,00 €

538.000,00 €

100.000,00 €
50.000,00 €

€
- €
- £
- £
- €

300.000,00 €
880.000,00 €
420.000,00 £
500.000,00 €

1.150.000,00 €

2.703.286,00 €

€
mm 1.086.500,00 € | 3.922.786,00€ | 371.000,00€ | 365.000,00¢ | 208.000, 00€ 5.953.286,00 £

th
I

Senda Financiera EDUSI Torrelavega Senda Financiera EDUSI Torrelavega

4.500.000 € 3000000
4.000.000 €

3.500.000 € 2500000

3.000.000 £ 2000000
2.500.000 €

2.000.000£ 1500000

1.500.000 € 1000000
1.000.000 €

500.000 £ 500000
o€

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023

—enda Financiera

e (T 2 QT 4 OT6 em==QT9
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Como se muestra en las tablas anteriores, la EDUSI de Torrelavega presenta un Plan de
Implementacion completo y detallado que cumple con la normativa FEDER y permitird lograr los
Objetivos Estratégicos a largo plazo de la EDUSI de Torrelavega. Asi mismo, EL Plan de
Implementacién propuesto permitird alcanzar holgadamente el Marco de Rendimiento del
POCS, concentrandose la mayor inversion en el afio 2019.

5.11. Indicadores asociados: productividad, resultado,
comunicacion, financieros e indicadores propios

Por otro lado, y como se puede ver en las Fichas de Actuacién descritas, se han definido una
serie de Indicadores de Productividad y Financieros con los que se pueden hacer un seguimiento
cuantitativo del grado de avance de las operaciones y como avanza la Estrategia DUSI
cumpliendo la estrategia del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible.

Pero ademas de los indicadores de productividad y financieros, se han definido una serie de
Indicadores de Resultado que servirdn por otro lado, para evaluar de forma cuantitativa cémo
avanza la Estrategia DUSI de Torrelavega en su globalidad.

A continuacidn, se puede ver con detalle cada uno de los tipos de indicadores establecidos para
evaluar la Estrategia DUSI de Torrelavega.

+

»

INDICADORES DE
OFICINA TECNICA

N
~
(0]
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B Indicadores de productividad y financieros

LA RESUMEN DE LOS IN DICADORES DE PRODUCTIVIDAD ASOCIADOS A LA EDUS| DE TORRELAVEGA 201

Objetivo espedfico en el que se encuentra

Fuente de = . o .
Nombre delindicador de productividad asodado obtendén del I A Lot || | e e Eie
indicadior S

OE233 OE4S1 OE453 QOFE34 OEGS2 OE9EZ

Personas usuarias que tienen acceso o estan cubiertas por aplicaciones) servicios

. L ] E£2.819 52819
de Administracion el ectroni ca. mera
Mimero de procedimientos tel etramitables que secrean o mgoran con la Nimears 20 a5
E *::JEFWTI ios de la aplicacidn/servicio piblico digital, de elfabetizacio 300.00000<
mero de usuarios 3 aplicacion/servicio publico digital, de e Tacion :
digital, de e-aprendizaje o de -i ncl usion. Ysuarios 20.000 35000
Personas bensficiarias por actuaciones de formacidn dealfabetizacion digital v e- g o e
aprendizaja. mera
Nimero de Planes de Movilidad Urbana Sostenible de los que surgen actuaciones o 1 1
cofinanciadas con FEDER de estrategias urbanas integradas mera
E Reduccion anuz| estimada de gases de efecto i nvernadero (GEI). - TeqCD2/afo 70 100 1300000,00€
m Reduccidn del consumao final de energia primaria en edificios poblicos. - KWh/afo 15.000 25.000
m Reduccidn del consumo de energia final en infrestructuras piblicas o empresas. - Ktap/afio 12 2.4
Aumento del nimero de visitas previsas a lugares pertenecientes al patrimonio i _
cultural y natural y atracciones subvencionados CEIIETE e =y
superdicie deedificios o lugares pertenecientes al patrimonio cultural, de uso 3 10.000 20,000 165000000 €
prind pal no turistico, nehabilitados o mejorados ’ ’
m Rehabilitacion del suelo: superficie total Ha 1 2
Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econdmica ysocial
del entorno urbano, incluidas en proyectos pertenecientes a Estrategias Urbanas e Numero 9.000 12,000
o) Integradas. 1703 28600€

m Viviendas rehabilitadas en zonas urbanas. - Viviendas 4 5

Como se puede ver, se han utilizado indicadores que tienen que ver con los criterios definidos por el proyecto.

También, asociados a cada uno de los Objetivos Especificos se recogen los Indicadores Financieros. Estos indicadores (que representan al presupuesto del
Plan de Implementacian) daran la posibilidad de realizar un seguimiento econdmico de la implementacion y, por tanto, conocer si se disponen de los recursos

economicos suficientes y rentabilidad del proyecto.
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mm Indicadores de resultado

Como se comentaba en puntos anteriores, con los Indicadores de Resultado que se han definido
para la Estrategia DUSI de Torrelavega se puede analizar el grado de evoluciéon de la Estrategia
en su globalidad.

Estos indicadores tendran un seguimiento anual que permitira tener un seguimiento periddico
y, ademas, poder establecer acciones de mejora o correctivas que permitan llegar a conseguir
los valores previstos una vez que se ha finalizado el despliegue del Plan de Implementacion.

OBJETIVO OBJETIVO INDICADOR

TEMATICO ESPECIFICO Codi Descringd Unidad de Fuente / R Valor - -
EDUSI EDUSI 0cigo seripaon medida Periodicidad 2or AU | termedio |2 0" #SPEM2C0

N2 de ciudades de mas de 20.000 .
Ayuntamiento /

RO25B habitantes transformadas en Smart Namero Anual 0 0 1
Cities
Porcentaje de tramites y gestiones de
internet de empresas y ciudadanos en ) Ayuntamiento /

ROZ3M ciudades que cuentan con Estrategia Porcentaje Anual 0% 25% 30%
DUsI
NUmero deviajes en transporte pablico Consorcio de

RO45C urbano en ciudades que cuentan con MNZviajesfafio Transportes / 635.524 750.000 1.000.000
Estrategias DUSI Anual
Co.nsumfn'de.energla final por . } e

RO45D edificacion, infraestructuras, servicios Ktep/afio Anual 2,62 2,2 1,58
publicos en dreas urbanas con DUSI

RogaL  NUmerodevisitantes ataidos porlas o L on, Avuntamiento/ 0 0, 129.000 134.000
ciudades con DUSI Anual

ROGSP Superficie de suelo urbano m2 Ayuntamiento / 0 10 50
rehabilitada en ciudades con DUSI Anual
Numero dedias en que sesupera los .

ROGSN limites admisibles de calidad del aire  Nedias/afio  *YUMtamiento n/d n/d 0

i fAnual

en ciudades con DUSI
Porcentaje de personas con acceso a .

RO9BA los servicios sociales de ambito local Porcentaje SR 4% 5% 5%

Anual

ofertados en ciudades con DUSI

Los datos iniciales de los indicadores, se han obtenido a partir de los trabajos de diagndstico
iniciales para la definicidn de la presente Estrategia DUSI de Torrelavega. Y en cuanto a los datos
o valores previstos a los que se quiere llegar se han establecido en funcién del grado de mejora
y/o recorrido que tiene el municipio.

Por otro lado, el seguimiento de los valores de los Indicadores (productividad, financieros y
resultado) los realizara el equipo de trabajo que conformard la Oficina de Gestion Técnica de
forma anual y se dara la oportuna informacién a los Talleres de Participacion (sectoriales y
transversales) para su analisis y comentarios (pudiéndose establecer acciones de mejora en caso
de que sea necesario.

mm  Indicadores de Comunicacion

El Ayuntamiento de Torrelavega, consciente de la importancia de la difusién de las operaciones
cofinanciadas con fondos FEDER, ha preestablecido unos indicadores de comunicaciéon que
guiardn la difusién de la Estrategia DUSI durante el periodo de implementacidn.

280



Flan de Implementaciton .

de 1a Estrategia DUSI %ﬁﬂﬁ

INDICADORES DE COMUNICACION EDUSI DE TORRELAVEGA
| NOCADORES EREALEACION  NDICADORESDERESULTADD  Hontnte

L L econoémico
Nombre indicador Total Nom bre indicador Total estimado
1. Actividades y actos publicos (N°) I?ventos 8 (N°) Asistentes 100 3.000,00€
realizados
2. Difusion en medios de (N°) Actos difusion 16 N/A N/A 3.000,00 €
comunicacion
(%) Publicaciones
(N°) Publicaciones distribuidas/editad 100,00%
3.Publicaciones realizadas externas 16 as 2.000,00€
(N°) Puntos de 1
distribucion
4. Informacion a través de paginas . L.
Web (N°) Paginas Web 1 (N°) Visitas 300 0,00 €
5.. Informacion a través de cualquier (N°) S.o.por.tes 16 NA NA 10.000,00 €
tipo de cartelera publicitarios
6.Instrucciones emitidas hacia los
. . (N°) Documentacion (%) Organismos o
parhcl!)antes enlos programas interna dis tribuida 2 cubiertos 100,00% 0,00 €
operativos
7.Redes de Infi io N°) Reuniones 0
des de Informacion y (N°) Redes : (N°) 0,00 €
Publicidad (N°) Asistentes 0

B Indicadores de Oficina Técnica

Ademas de los indicadores de productividad, de resultado y horizontales, se ha considerado
adecuado la necesidad de establecer una bateria distinta de indicadores de tipo transversal y
vinculados a actuaciones desarrolladas por la Oficina Técnica de Control de la ejecucién de la
Estrategia DUSI.

Por tanto, se ha considerado adecuado establecer una clasificacidon de indicadores y son los que
se exponen en la siguiente tabla:

TABLA RESUMEN DE LOS INDICADORES DE OFICINA TECNICA EDUSI TORRELAVEGA

Umdad de Valor

Personas-afio participando en labores de gestion del fondo
FEDER 2014-2020.

Acciones deinformacion y comunicaciones incluidas de
E043 dentro del Plan de Comunicacion de los Programas MNumero 0 4 8
operativos FEDER 2014-2020.

E040 Personas/afio
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6. Participacion ciudadana y de los agentes sociales

Se entiende por participacion ciudadana toda estrategia orientada a promover o potenciar la
incidencia e implicaciéon de la ciudadania en las politicas publicas. La participacién ciudadana en
los asuntos publicos es un derecho constitucional de la ciudadania y un mandato imperativo que
la Constitucién dicta a los poderes publicos, asi el Art. 9.2 establece que corresponde a los
poderes publicos “facilitar la participacion de todos los ciudadanos/as en la vida politica,
econdmica, cultural y socia

I”

En este sentido, el concepto Participacion Ciudadana en el desarrollo de la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible, tiene un caracter transversal y ello plantea la necesidad de
potenciar este concepto para el Desarrollo y Despliegue de la Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado para el municipio de Torrelavega (como ya se ha realizado para el disefio
de esta estrategia). Ademas, el sistema de coordinacion de las diferentes concejalias con la
Concejalia de Participacion Ciudadana, permite la comunicacién fluida y transversal entre los
diferentes grupos sociales (representados por las asociaciones) y el Ayuntamiento, teniendo asi
en cuenta a los distintos colectivos sociales, como el de la mujer, en todos y cada uno de los
temas planteados en los procesos de participacion.

Por este motivo estratégico, el Ayto. Torrelavega puso en marcha, ya con anterioridad, una
estrategia propia para promover de forma eficaz la participacién ciudadana de sus ciudadanos
y ciudadanas en la gestién municipal y que a continuacion se detalla.

El proceso de participacion ciudadana ha estado presente durante la definicion de la
presente Estrategia, acorde a los procedimientos ordinarios empleados por el
Ayuntamiento de Torrelavega, ya que el objetivo tiltimo de todas las medidas tomadas

por el consistorio es mejorar la calidad de vida de los vecinos y vecinas de la ciudad,
por lo que no es posible definir Lineas de Actuacién viables y efectivas sin tener en
cuenta las necesidades y prioridades expresadas de forma directa por los ciudadanos
y ciudadanas.

6.1. Antecedentes y el Estado Actual de la Participacion
Ciudadana en el Municipio de Torrelavega

Como se ha comentado en puntos anteriores, el municipio de Torrelavega posee experiencia
previa y suficiente en la participacion ciudadana sobre la puesta en marcha de actuaciones
municipales, por lo que ha llevado a cabo un proceso de participacién efectivo para la definicion
de la Estrategia DUSI de la ciudad y cémo ponerla en marcha una vez aprobada dicha estrategia.
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Reglamento Organico de Participacion Ciudadana.

La obligacidn de los poderes publicos de facilitar la participacion de los ciudadanos/as en la vida
econdmica, cultural y social, es un principio proclamado en el articulo 9 de la Constitucion
Espafola; reconociendo el articulo 23 el derecho de los ciudadanos/as a participar en los asuntos
publicos directamente o por medio de representantes.

El 28 de noviembre del afio 2000 el Pleno de la Corporacidn Municipal del Ayuntamiento de
Torrelavega aprobd el Reglamento de Participacién Ciudadana, cuya exposicion de motivos
reconocia la importante y positiva actividad que historicamente han venido desempeiiando en
este Municipio las entidades sociales en defensa de la calidad de vida, contribuyendo a alcanzar
mayores cotas de bienestar social para la ciudadania.

La importancia del movimiento vecinal en Torrelavega y su papel protagonista en distintos
hechos y decisiones relacionadas con la mejora de las condiciones de vida de este municipio, es
un hecho incuestionable.

Este Reglamento organico de Participacidn Ciudadana de Torrelavega es testimonio de la
significacién de las asociaciones de vecinos, que junto con los representantes de los grupos
politicos municipales han forjado el consenso que ampara este Reglamento.

Este Reglamento tiene por finalidad el desarrollo efectivo de la participacién ciudadana, y en
concreto:

a) Facilitar la mas amplia informacion de la actividad municipal.

b) Fomentary favorecer la participacion en la gestion municipal de los ciudadanos/as y de
las entidades y asociaciones.

c) Fomentar el asociacionismo en el Municipio.

d) Mejorar la eficacia en la comunicacion con los ciudadanos/as y las entidades, facilitando
la aplicacidn de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

e) Hacer efectivos los derechos de los vecinos reconocidos en la legislacion de régimen
local.

Entre otros aspectos, el Reglamento de Participacion Ciudadana de Torrelavega establece que:

= El Ayuntamiento de Torrelavega publicard de forma periddica y actualizada la
informacidn cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica.

= Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ser informados de los procedimientos y
de la apertura de los periodos de informacidon publica para la presentacion de
sugerencias y alegaciones sobre actuaciones de caracter general que puedan afectar al
vecindario, en particular las urbanisticas y las relativas a la modificacién de las
ordenanzas fiscales.

= Los anuncios de informacidon publica indicaran claramente el procedimiento o
expediente objeto de la misma, la duracion del periodo de informacion, y el lugar y
horario dispuesto para la consulta.

También se regulan:

= La participacion de las asociaciones en las sesiones.
= La audiencia publica de ciudadanos, ciudadanas y asociaciones.
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= Los sondeos y encuestas de opinidn.
= las iniciativas ciudadanas.
= Elregistro, derechos y obligaciones de las asociaciones

El Ayto. Torrelavega, consciente de la importancia de la participacién ciudadana en la toma de
decisiones y resolucién de problemas municipales, considera un derecho ciudadano y una
obligacion politica, establecer los cauces de participacién necesarios y con tal fin, ha
desarrollado un Reglamento al respecto con objeto de regular las normas referentes a las
formas, medios y procedimientos de informacién y participacién de vecinos/as y Entidades
ciudadanas en la gestidn municipal, asi como la organizacién, funcionamiento y competencias
de los drganos de participacion.

La experiencia participativa de Torrelavega es amplia, contando con una Concejalia de Obras,
Servicios Generales y Participacién Ciudadana. Desde los inicios de esta concejalia se han ido
realizando actividades en materia de participacidon ciudadana dirigida a toda la poblacion,
aunque en principio de constitucién se centré de forma mds especifica en las asociaciones
vecinales, dotdndolas de recursos y asesoramiento necesarios para sus funcionamiento y buen
desempeno de sus actividades, ademas de coordinar las actuaciones con cada una de las
Concejalias del Ayuntamiento.

La participacién ciudadana en Torrelavega tiene una base sectorial (por sectores tematico:
bienestar social, cultura, sanidad, etc.) complementada con aspectos territoriales que se pone
de manifiesto con los representantes de las asociaciones de vecinos. Para la identificacion
integral de problemas y retos, la Concejalia de Participacion Ciudadana coordina los diferentes
Agentes y grupos interesados, que son responsables de las asociaciones de distintos grupos
sociales entre las que se encuentra la Concejalia de Igualdad que gestiona el Espacio de Mujeres
de Torrelavega. De esta forma, se consigue poner en practica un proceso de participacion
ciudadana extensivo e inclusivo, en el que se busca la participacién de un amplio nimero de
personas que representan a las asociaciones, facilitando la toma de decisiones acertadas por el
Ayuntamiento que respondan a las necesidades sociales.

Cabe destacar, que este sistema de participacién facilita que colectivos minoritarios o en
situacién de desamparo y desigualdad se vean mejor representados. Como es el caso de las
aportaciones realizadas por la Fundacién AMICA y la Cruz Roja de Torrelavega, en contacto
directo y diario con grupos en riesgo de exclusién social.

Canales y herramientas de comunicacion y participacion ciudadana
existentes.

Para el fomento y desarrollo de la participaciéon ciudadana en las actuaciones que el
Ayuntamiento pone en marcha el municipio de Torrelavega, existen de forma habitual una serie
de canales de participacidén que poseen una serie de caracteristicas que garantizan su éxito:

=  Facil Acceso: son de fécil acceso, ya que se pueden hacer “on line”, sin necesidad de
programas o aplicaciones especificas para ello. Sin embargo, dada la dificultad de parte
de la poblacién para acceder a los recursos online, se mantienen los canales tradicionales
de comunicacién.

= Respuestas rapidas: cumpliendo con los compromisos del servicio establecidos en cuanto
a la rapida respuesta de las consultas.
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= Diferentes tipos de canales: el Ayuntamiento, siendo consciente de las nuevas

herramientas de comunicacidn que existen en la actualidad y de los diferentes tipos de
ciudadania que tiene, ha dispuesto diferentes canales:

Buzdn de sugerencias.

RRSS

Oficina de Atenciodn al Ciudadano (OAC)

Centro de Atencion administrativa (CAA)

Jornadas sectoriales y abiertas al publico para la participacion en el marco de la

EDUSI.

BUZON DE5UGEREMCIAS ELECTROMNICO

%e trata de un buzdn especifico que el Ayuntamiento pone a disposicion de los
ciudadanos para solidtar informacion municipal, realizar una sugerencia relativas
Caracteristicadel canal | . .o ricins prestados por el Ayuntamients, reslizar una quejs formal o cuzlquier

otro comentario sobre el que el ciudadano requiers atendon. Se encuentraen la
piginaweb dal Ayuntamiento

Este canzl se encuentra publicado en la web del Ayuntamiento &n lasiguiente
Lugar de acceso direcdan:

http://www tarrelavega.es/

¥ funcionz atevés del correo electranico: info@aytotorrelavega.es

Reguisitos de acceso Acceso libre a cualguier interesado
CANAL “REDES SOCIALES"

Desde el Ayuntamiento se gestionan perfiles en las RRSS con los que se quiere
Caracteristicadel canal ponerz disposicion de los usuarios estos medios, de canales de comunicacidn u

participacion.

En concreto, se han creado dos periles, uno en Facebook y otro en Twitter

L=z directrices de los parfiles en estos dos RRSS dispuestasson |as siguientes:

Lugzr de acceso https:/ fes-es.facebook.com/Ayuntamiento-de-Torrelavega- D
246137565726452/

ETorrelavega_es n

Requisitos de acceso Accesolibre 2 cuslquierinteresado

288



Participacion cindadana
¥ de los Agentes Sociales

vk Megusts  © Recomendar

o1

! Ayuntamiento de Torrelavega 3 3 fotos nuevas
Toenodemore3a3s 605 €

Celebrado el Gitimo foro abierto de participacion para definir los proyectos
que el municipio presentara a 13 nueva convocatona de los Fondos

Tweets  Tweet:
Ayto. Torrelavega b
@Torrelavegs e N Ayto. Torrelay

/] I T
Twitter ofical del Ayuntamiento de B akcade U Ko

T g8, Desde aqui te informaremos
e las NOUICAS y eventos mas relevantes.,

Manuet Gutiérr
E 1

X Europeos FEDER

Ayumam'emo de Alcalde; Entre las numerosas ideas que tene el Ayuntamiento, mas las

TOfreIaVega muchas ideas que nos han aportado los distintos colectivos sociales de
ciudad, esperamos presentar &l mejor proyecto a esta convocatoria y

Inicio conseguir esta importante inyeccion econdmica para i ciudad

Info 2 5] llupc de Torrelavega, José Manuel Crz Vi,
ver mas

Fotos

Opiniones

Eventos

Videos

Publicaciones

Comunidad

Las asociaciones como forma de participacion ciudadana.

Otra de las formas que el Ayuntamiento fomenta la participacion de los ciudadanos/as en la
gestién del municipio es el fomento del asociacionismo.

Las Asociaciones son agrupaciones de personas constituidas para realizar una actividad colectiva
de una forma estable, organizadas democraticamente, sin animo de lucro e independientes, al
menos formalmente, del Estado, los partidos politicos y las empresas. Como tal, estan reguladas
por la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn.

Asi pues, desde el Ayto. Torrelavega se facilita este derecho de los ciudadanos/as siempre y
cuando estas asociaciones posean las siguientes caracteristicas:

OBIJETOS Y/O
ACTIVIDADES
COMUNES

FUNCIONAMIENTO SIN ANIMO DE

DEMOCRATICO LUCRO INDEPENDIENTES

Por tanto, una vez que se haya constituido una asociacion y esta pertenezca al municipio de
Torrelavega, es necesario darse de alta en el Registro Local de Asociaciones de Torrelavega. Hay
que inscribirse con anterioridad en el Registro General de asociaciones de la Junta de
Extremadura, o en los registros especificos que se exijan segun el tipo de asociacion, para hacer
publica la Constitucidn y los Estatutos de la asociacidn, siendo garantia tanto para los terceros
con los que se relacionen como para sus propios miembros.

Las asociaciones inscritas en el Registro Local de Asociaciones de Torrelavega tendran las
siguientes ventajas:

Podran acceder a subvenciones locales para costear gastos generales o para la
realizacion de actividades de defensa de los intereses generales o sectoriales de los
vecinos.
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Podran acceder al uso de medios publicos municipales, especialmente locales y medios
de comunicacion, con las limitaciones que imponga la coincidencia del uso por parte de
varias de ellas o por el propio Ayuntamiento, siendo responsables del trato dado a las
instalaciones. El uso de dichos medios publicos municipales debera ser solicitado por
escrito al Ayuntamiento.
Recibiran informacion siempre que lo soliciten expresamente, en materias de su interés,
tales como subvenciones, cursos, jornadas, publicaciones, etc.
Ademas, podran participar en los cursos, jornadas y actividades que desarrolle la
Concejalia de Participacion ciudadana.
Se incluiran en la base de datos de asociaciones del Ayuntamiento, con la finalidad de
facilitar informacion sobre las mismas a los ciudadanos/as que quieran acceder a ellas.
Se incluirdn en la Guia de Asociaciones de Torrelavega, cuando se publique, asi como en
los folletos informativos sobre asociaciones de la localidad.
Asi pues, las asociaciones adscritas al municipio de Torrelavega, se agrupan en las siguientes
clasificaciones de asociaciones:

Por tanto, con todas estas categorias de asociaciones se representan todas las opciones de
asociacionismo y, ademads, con estos perfiles de asociaciones encontramos los miembros
necesarios que pueden colaborar la concejalia de Participacion Ciudadana en la validacion de
sus tematicas sectoriales y definicién de su estrategia de actuacion para la elaboracion de la
Estrategia DUSI.

6.2. La Participacion Ciudadana de Torrelavega en la definicion
de la Estrategia DUSI

Muchas de las ordenanzas, reglamentos, planes estratégicos y estudios sectoriales de diversa
indole que desde el Ayto. Torrelavega se ha desarrollado, han contado con un proceso de
participacién ciudadana antes de su finalizacién. Por tanto, para la configuracion de la Estrategia
DUSI de Torrelavega también se ha contado con dicha participacién ciudadana y los diferentes
hitos de desarrollado de la Estrategia han sido desarrollados a través de las diferentes reuniones
con los ciudadanos, ciudadanas y asociaciones

Se adjuntan en el Anexo las diversas actas de reuniones, asi como las hojas de firmas de las
mismas y fotografias, También se incluye informacién y resultados sobre el proceso de
participacién en el marco de la primera convocatoria y la redaccion del Plan Estratégico de la
ciudad.

Las opiniones y aportaciones recogidas mediante los diferentes mecanismos de participacion se
han tomado en consideracion. De hecho, hay Lineas de Actuacion como la de eficiencia
energética o caminos seguros escolares que se han basado fundamentalmente en la aportacion
ciudadana, no estando previstas en un principio.

N
)



Participacion cindadana u
¥ de los Azentes Sociales AYUNTAMIENTO

TORRELAVEGA

Canales dispuestos para facilitar la participacion ciudadana en la
definicion de la Estrategia DUSI.

La participacién ciudadana es clave para la definicion de la Estrategia DUSI ya que dicho
documento debe ser un documento de consenso y que los propios ciudadanos/as lo consideren
suyo y que hayan sido escuchados a la hora de elaborar esta estrategia.

Por ello, el Ayuntamiento identific6 como clave utilizar los canales de comunicacion ya
existentes y que la propia ciudadania conoce. Al conocer por tanto dichos canales, toda la
informacidn que se difunda a través de ellos, sera conocida de forma casi instantanea.

Asi pues, los canales de participacion ciudadana que se utilizaron para la definiciéon de la
Estrategia DUSI del Ayto. Torrelavega fueron:

Caracteristica del canal

Lugar de acceso

Requisitos de acceso

mnera de hacer Europa”

BUZON DE S WGERENCIAS ELECTRONICO

Se trata de un buzan especificoque el Ayuntamiento pone a disposicidn de los
diudadanos para solidtarinformacion municipal, realizar una sugerencia relativaa
losservicios prestados por 2l Ayuntamiento, realizar una queja formal o cuslguier
otro comentario sobre 2l que el civdadano requiers stendon. Se encuentraen una
piginawe especifica para la Estrategia, con informacion sobre |z misma par= poder
hacer aportaciones fundadas.

Este canzl se encuentra publicado en |z web del Ayuntamiento en lasiguiente
direccion:

wanw.dusitorrelavegs es

Acceso libre a cuzslguierinteresado

€ EVENTS LIST

06 - 12 NOVIEMBRE, 2017

=

ESTRATEGIA DUSI

UNIGH EURGPEA

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

Polics regicmal de s Unibn Furcpea Estrategias EDUS|  Parbcipacién piblics  Noticiss EDUSI Torrelavegs  Contscto

Ayuntameenin de Tormelavega
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CAMAL "OFICINA DE ATENCION AL CIUDADANO"
Con motivo de la preparacion de la Estrategia, se habilitd un punto fisico de
atencign al cudadano dentro de las dependendas municipales, con publiddad en el
sitio web especifico EDUS| y los grupos sectoriales ytransversales.

Caracteristica del canal - ] )
Este punto de atencion estaba stendido por una personaexperta en este tipo de
Estrategiz, pudiendo orientar 2 los ciudadanosy ciudadanas en sus aportaciones y
dudzssobre laEstategia.
Este canal se encuentra en las ofidnas munidpales.
Lugar de acceso

Bulevar Lucizno Demetrio Herrero, 4, 39300, Torrelavega, Cantabria.

Requisitos de acceso Acceso libre acuslguier interesado

CORRED ELECTROMNICO ESPECIFICO EDUSI

Con motivo de la definican de la presente Estrategia, se hacreado un correo
Caracteristicadel canal =lectronico especifico parm comentarios, aportacioneso sugerandas relacionadas
con la presente Esatrategia.

Este canal se encuentra publicado en la web del Ayuntamiento en lasiguiente
direccian:

http://fwanw dusitomelavega.es/

¥ fundona atmvés del formulario de contacto habilitado en la pagina.

Lugar de acceso

Reguisitos de acceso | Acceso libre acualguierinteresado

Ayuntamiento de Torrelavega
Contacto

Entre todoz podemos conzeguir gue Tomelsvegs 2e fransfomme en un municipio 2osfenible, innovador e incluzivo pars

tedes los civdsdancs.

5i dezessz comunicamos cuslguier duds, opinicn o sugerencis zobre ls Estrategis DUSI de Tomelsvegs, no dudes en

ponere en contacfo con nosofros a fravés del siguiente formulario de co

hMensaje

Los resultados obtenidos de participacion ciudadana a través de estos canales de participacién
han sido escasos, sin embargo, debido a la alta participacién recibida en los grupos fisicos de
participacién, esta baja participacion se relaciona con la tradicién de los ciudadanos vy
ciudadanas de la ciudad de acudir de forma fisica al Ayuntamiento para expresar sus
aportaciones, quejas y dudas.
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La Participacion Ciudadana en la definicion de la Estrategia DUSI

Ademas de la participacion ciudadana a través de los canales anteriormente identificados y con
los que se ha difundido el proyecto, para la elaboracion propiamente dicha de la Estrategia
DUSI del Municipio de Torrelavega ha contado con talleres sectoriales y transversales que
ponen en comun las aportaciones de técnicos municipales y agentes sociales como asociaciones,
ONGs y centros educativos. Estos talleres se convocaron ademads para el conjunto de la
ciudadania, de forma que todos los ciudadanos y ciudadanas pudieron expresar sus sugerencias
o preocupaciones, que fueron tenidas en cuenta en la definicion de las lineas de actuacion.

Talleres Sectoriales

Los talleres sectoriales han incluido entrevistas directas con técnicos municipales (talleres
técnicos) y agentes sociales: asociaciones, ONGs, empresarios y empresarias, universidades,
centros educativos, etc. asi como jornadas/talleres de presentacién para la ciudadania tanto de
los objetivos de la Estrategia como del documento final, convocando principalmente a las
asociaciones de Torrelavega, que por su diversa indole representan a una parte importante de
la sociedad de Torrelavega, de su realidad y sus necesidades.

Imagenes tomadas durante algunos talleres de participacion moderados por el Alcalde y el
Concejal de Fondos Europeos. Fuente: Propia

A continuacion, se facilita una relacion de los agentes sociales mas relevantes que asistieron a
lo largo del disefio de la presente Estrategia:
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Asociacion de

comerciantes de TEE ) L2 anr AMAT Znit Project
Torrelavega
Torrelavega
Cémara de Asociacion Fundacion Amigo- Mesa de Movilidad
Comercio naturalista Mur Soam del Besaya
. . Universidad de Amas de casa
Grupo Quercus Consejo de la Mujer Cantabria Altamira
sl Maseni AMICA Ecologistas en Accidn
Torrelavega
Centro Especial de Asociacion Gitana A?OCI&(::OH de. Cruz Roi
Empleo SERCA (Arate Calo) mu;ecrsrsnﬂe:f aclo fuzhoja

UNIVERSIDAD
DE CANTABRIA

ecologistas
en accién

Asociacion Montanesa
de Ayuda al Toxicémano

@A,
Cruz Roja
(Camara

Torrelavega

Aiios (1913 - 2013)

6.3. La Participacion Ciudadana en el Plan De Implementacion de

la EDUSI de Torrelavega

La Participacion Ciudadana, tal y como la entiende el Ayto. Torrelavega, no sélo se identificd
como clave para la definicidn de la estrategia y su confirmacion, sino también en la participacién

en cuanto a la implementacion de la Estrategia que se ha creado.

Asi pues, esta participacion se entiende como clave por los siguientes motivos:
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TRANSPARECIA N

Los propios agentes de participacién pueden evaluar el grado de pare
cumplimiento de lo definido previamente en la Estrategia. . 2
FINANCIACION
Muchos de los agentes de participacion podran cofinanciar :5"
actuaciones que se hayan identificado como necesarias. e

INDICADORES I I

Muchos de los valores de los indicadores de productividad, los
aportaran los agentes.

APOYO TECNICO

.

Los agentes de participacion son expertos técnicos en sus sectores,
lo gque aporta un apoyo técnico al Ayuntamiento.

De forma detallada, la participacion ciudadana en la implementacion de la estrategia se detalla
de la siguiente forma:

Transparencia

Todo el seguimiento de las actuaciones incluidas dentro de cada una de las Lineas de Actuacién
y que se irdn desarrollando a medida que se despliega el DUSI, se irdn comunicando a través del
espacio habilitado en la pagina web del Ayto. Torrelavega, asi como en la plataforma web Suefa
Torrelavega.

Con esta actuacion, se consiguio:

Incrementar y reforzar la transparencia en la implementaciéon de la Estrategia.
Reconocer y garantizar el acceso a la informacidon que tiene todo ciudadano de
Torrelavega en el contexto del DUSI.

Financiacion

Dentro de cada Ficha que describe las Lineas de Actuacidn a poner en marcha, se identificaran
lineas de financiacion concretas con las que se podra financiar las operaciones relativas a las
Lineas de Actuacién descritas y que han sido validadas por el Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana.

Es posible, que una vez finalizadas las Lineas de Actuacidn (agotando el presupuesto designado
para la financiacion con fondos FEDER), las operaciones continden con financiacién privada
(generando valor afadido las actuaciones).

Seguimiento de los indicadores y Apoyo técnico

De igual manera, se han identificado posibles indicadores de medicion (INDICADORES DE
RESULTADO Y DE PRODUCTIVIDAD) con los que se puede cuantificar la evolucién y desarrollo
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del DUSI y del seguimiento de los propios valores de los indicadores. Estos indicadores, se
incluiran dentro de cada una de las Fichas de Lineas de Actuacion en las que se describen todas
aquellas actuaciones que se pondran en marcha. En estas mismas Fichas de Actuacion, se
recogeran los miembros que podran intervenir en el desarrollo de esas Lineas de Actuacion de
forma que a priori, se conozca quiénes son los agentes participantes en esa linea.
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7. Capacidad Administrativa

Para garantizar una correcta ejecucion del desarrollo de la Estrategia DUSI de Torrelavega para
el horizonte 2018-2023 y que se esta llevando a cabo de acuerdo a los objetivos especificos con
el que se ha definido, la estructura global de gestidén de la implementacién de la Estrategia
cuenta con las siguientes estructuras o agentes:

EMPRESAS DE
OBRAS Y
SERVICIOS

AYUNTAMIENTO
DE
TORRELAVEGA

PARTICIPACION
CIUDADANA

Como se puede ver, para la ejecucién de la Estrategia, el Ayto. Torrelavega cuenta con tres tipos
de agentes:

1. Recursos propios/personal que dispone el Ayto. Torrelavega.
2. Estructuras de participacion (reguladas por el Reglamento Orgénico de Participacidon

Ciudadana).
3. Empresas de obras/servicios contratadas especificamente para la ejecucion de las

operaciones concretas que se van a realizar.

Asi pues, a continuacidn, se describiran cada una de estos agentes participantes:

7.1. Equipo Técnico de Desarrollo y Seguimiento del Plan de
Implementacion de la Estrategia DUSI

Por parte del Ayuntamiento, el equipo de Gobierno del Ayto. Torrelavega se compromete a
plantear el equipo que se refleja en el organigrama siguiente. Con este equipo, se garantiza el
éxito en el Desarrollo y Seguimiento de las operaciones concretas que se ejecutaran durante
todo el periodo de validez de la Implementacion de la Estrategia DUSI, 2018-2023.
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Responsable de la

Unidad de Gestién

Responsable de la
Unidad de Gestidn

Asistencia Técnica
Externa

L

Area de Comunicacién

Recursos Externos
de Soporte

Técnico de Apoyo
en la gestidén

Miembros de la
Unidad de Gestion

Miembros de Alcaldia

Miembros de Fondos Europeos

Miembros de Intervencién

Por otro lado, la inclusiéon de estos miembros del equipo de Gobierno del Ayto. Torrelavega

garantiza otros aspectos claves para la Implementacién de la Estrategia DUSI:
Conocimientos técnicos para la seleccion de operaciones \

En el marco del Reglomento 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013 disposiciones
comunes de los Fondos Europeos de Desorrollo Regional, v la Orden HAR/2427/2015, de

13 de noviembre, por lo gue se opruebaon los boses v lo primero convocotorio poro o
seleccion de estrotegios de Desorrollo Urbono Sostenible e integrodo gue serdn
cofinonciodos medionte el progromao operativa FEDER de crecimiento sostenible 2014-
2020, establecen la competencia del Ayuntamiento para seleccionar operaciones,
funcionando como Organismo Intermedio Ligero.

- J
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Conocimientos témicos y de requisitos para la contratacion pfblica\
Dado que todas las contrataciones que =e deben realizar para la Implementacidn de la
Estrategia, tienen que cumplir los requisitos de contratacion publica, el responsable
final de dar el visto de las contrataciones deberd tener conocimiento de esta normativa
aplicable. Por tanto, el Concejal de Fondos Europeos con el apoyo de Intervencion y
Secretaria daran el visto bueno al tener el conocimiento deseado.

Ademas, la figura del Interventor Municipal en este punto también es importante ya
gue zera el responsable final de habilitar las correspondientes partidas presupuestarias
para la ejecucion de operaciones. 5i no se cumple el procedimiento de contratacion
publica, no =e habilitaran las partidas.

Tanto los miembros de alcaldia como de Fondos Europeos, conocen esta normativa y
poseen experiencia anterior relacionada con la normativa de Fondos FEDER, en

concreto sobre la gestidn de Planes URBAMN desde 1994, /

Conocimiento y cumplimiento de la normativa ambiental aplicable
Uno de los motivos por los que se cuenta con |a participacion de recursos externos de
soporte en el desarrollo de la Implementacidn de la EDUSI en Torrelavega es la necesidad

de conocimiento de |a diversa normativa ambiental ¥ que puede ser de aplicacion en las
operaciones. De esta manera, se asegurara que las operaciones seran sometidas (antes,
durante y después de su gjecucian) a la normativa ambiental que exista, garantizando asi,

la sostenibilidad ambiental de las operaciones.

\. /

Garantia de la igualdad de oportunidades y no discriminacion

Para asegurar que todas las actuaciones concretas que se van a desarrollar en la
Implementacion de la Estrategia DUSI en Torrelavega, garantiza la igualdad de
oportunidades ¥ no discriminacion, se contara con recursos externos de soporte.

Ademas, la participacion en el seguimiento de la implementacidn de la Estrategia al
Espacio Mujeres de Torrelavega, también permitird que este requisito se garantiza en

todas las actuaciones gue se lleven a cabo (incluso ya en |a misma configuracion).
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Control de la elegibilidad del gasto

Qmpea de Desarrollo Regionaol paro el periodo 2014-2020.

Para garantizar que todos |los gastos generados durante la implementacion de la
Estrategia podran ser elegibles v, por tanto, adecuados v encuadrados en el objeto del
proyecto, =e contara con el Interventor Municipal para dichos controles. Asi pues, con
este recurso se garantiza que no se imputaran gastos gque no estén directamente
relacionados con el proyecto (y, en consecuencia, problemas en la justificacion del
avance antes los Organismos Intermedios), asi como gastos que no sean elegibles por la
normativa FEDER, Orden HFP/1979/2016, de 29 de diciembre, por lo gue se oprucban
las nermas sobre los gostos subvenconobles de los programaos operativos del Fondo

~

/

buenas practicas.

comentado en el apartado de Estrategia de Participacion Ciudadana.

Necesidad de suministrar informacion y publicidad sobre el proyecto
Serd de obligado cumplimiento para el objetivo de proyecto, dar difusion v publicidad
atodas las actuaciones que se van a desarrollaren la Implementacion de la Estrategia.
La participacion del Area de Comunicacidn en el proyecto garantizars este requisito ya
gue demandaran de forma proactiva dicha informacion. Para ello se aplicaran las
orientaciones en materia de comunicacion en cuanto a |3 inclusion de logos v el lema
“Una manera de hacer Europa” y la publicacion de minimo una buena practica al afo,
concluyéndose el periodo de implementacion con un 50% de operaciones como

Los canales que el Ayuntamiento utilizara para esta comunicacion, seran los que se han

Finalmente, y dado que todas |las contrataciones gue se tengan que realizar deberan
garantizar gue se cumplen los requisitos de Contratacion Publica, se dara la

correspondiente informacion y publicidad necesaria para la garantizar dicho requiy

/-—
integrado

Orientacion del proyecto hacia el desarrollo urbano sostenible

_\

Con el objetivo que todas las operaciones del proyecto estén encaminadas para orientar
el desarrollo urbano del municipic con las consideraciones propias de sostenible e
integrador, tanto alcaldia como |la Concejalia de Fondos Europeos, Intervencion y
Secretaria, asumiran la gestion del provecto de forma conmjunta. Analizando el
Organigrama anterior, se detallan los siguientes perfiles que tienen asignados unas
\fsuunsabilidades concretas para el éxito del provecto:

J
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B Responsable de la Unidad de Gestion

Serd la figura que liderara la Implementacion de la Estrategia, velando por el cumplimiento de
los plazos y recursos asignados. Para asumir esta responsabilidad con suficiente garantia, se
designa al Alcalde de la ciudad, de esta forma se garantiza que la Unidad de Gestidn dispone de
poder politico suficiente para la seleccion formal de operaciones en el marco de la EDUSI. de
Torrelavega.

B Gestion técnica de la implementacion

Como apoyo a la labor de coordinacion que realizaran los concejales responsables, se creara una
Unidad de Gestidon para el seguimiento detallado de las operaciones que se van poniendo en
marcha.

La Unidad de Gestion de la EDUSI de Torrelavega cumplird los siguientes requisitos:

Dispondra de los medios humanos y materiales que garanticen todos los aspectos de
gestidn necesarios.
Las funciones asignadas a cada miembro de la Unidad de Gestidn, permitird asignar las
funciones de gestién concretas y disefiar los procesos necesarios para cumplir
adecuadamente con las mismas, garantizando que se respete, en todo lo que proceda,
el principio de separacion de funciones. Como se puede ver por tanto en el
Organigrama, las personas que formaran parte de esta, mantienen esta separacién de
funciones ya que no forman parte de ningln area del Ayuntamiento encargada de la
ejecucién de las operaciones.
Asegurard que los recursos humanos son apropiados y con las capacidades técnicas
necesarias a los distintos niveles y para las distintas funciones dentro de la Unidad de
Gestion. Ademas, y si fuera necesario, el Ayuntamiento de Torrelavega podra contratar
a personal externo que permita dar apoyo al personal que forma parte de la Unidad de
Gestion.
Con el fin de garantizar un correcto funcionamiento de la Unidad de Gestion de la
coordinacién de los recursos que forman parte de esta Unidad, se nombra al Alcalde
de la ciudad como responsable de la Unidad de Gestidn.

Entre sus funciones, se encuentra:

Se elaborara un Manual de Procedimientos en el que se describen y documentan adecuadamente los
procesos y procedimientos, asi como los aspectos de su organizacion interna, asignacion de funciones
y coordinacion de las mismas para dar cumplimiento con las obligaciones del Organismo Intermedio
Ligero.
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La Entidad Local DUSI seleccionara las operaciones para su financiacion garantizando que se cumplen
los requisitos del articulo 125.3 del Reglamento (UE)1303/2013.

También, garantizara que se hace entrega a las unidades ejecutoras, y en su caso a los beneficiarios,
el documento DECA en el que se recogen las condiciones de la ayuda para cada operacion.

Ademas, se cerciorara de que la unidad ejecutora tiene la capacidad administrativa, financiera y
operativa para cumplir las condiciones para las que se ha concedido la ayuda.

Aportaran orientaciones a las unidades ejecutoras adecuadas para la ejecucion y puesta en marcha
de los procedimientos necesarios para el buen uso de los Fondos, incluyendo lo referente a la
aplicacién de medidas antifraude eficaces.

Finalmente, transmitira a las unidades ejecutoras cuantas instrucciones se reciban de la Autoridad de
Gestion, directamente o a través del OIG, en la medida en que les afecten.

Aplicacion de medidas antifraude

Se aplicara un sistema de autoevaluacién del riesgo de fraude del que informara al OIG y que estara
en lalinea de lo establecido en el documento de Descripcion de Funciones y Procedimientos del OIG.

Ademas, se informara a la OIG de todas las evaluaciones efectuadas en la materia.

Finalmente, se asegurard, que, durante todo el periodo de ejecucion del Programa Operativo, la
correspondiente aplicacion de medidas antifraude eficaces y proporcionadas.

Contribucién al Comité de Seguimiento del Programa Operativo

El Ayuntamiento de Torrelavega contribuirad al seguimiento del Programa Operativo, nombrando un
representante para el Grupo de Trabajo Urbano del Comité de Seguimiento del Programa Operativo.
En este caso, esta persona serd el Responsable de la Unidad de Gestion.

Contribucién a la evaluacion del Programa Operativo

Se garantizard que el Ayuntamiento de Torrelavega contribuya a la evaluacién del Programa
Operativo para permitir al OIG cumplir con las exigencias del articulo 114 del Reglamento
(UE)1303/2013, de acuerdo con las instrucciones que el OIG le remita.

Disponibilidad de la documentacion de cara a pista de auditoria

La Unidad de Gestion garantizara que se dispone de toda la documentacién necesaria para contar con
una pista de auditoria apropiada en relacion con el ejercicio de sus funciones como Organismo
Intermedio.

Se asegurara del cumplimiento de las reglas de certificacidn de la conformidad con el documento
original de los documentos conservados en soportes de datos generalmente aceptados, tal como se
establece en el articulo 140 del Reglamento (UE) 1303/2013.

Ademas, se establecerd procedimientos que garanticen que todos los documentos justificativos
relacionados con el ejercicio de sus funcicnes, se pongan a disposicion del OIG, de las autoridades
del Programa QOperativo, de la Comision Europea y del Tribunal de Cuentas Europeo, si asi lo solicitan.

Contribucion a los informes de ejecucion anual y final

Se contribuird a la elaboracidn de los Informes de ejecucion Anual y Final a través del OIG, de acuerdo
a los formatos y plazos que éste establezca.
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Suministro de informacion al sistema informatico Fondos 2020

Se remitird a través de Fondos 2020 toda la informacion que sea solicitada por la Autoridad de
Gestion, directamente o a traves del OIG.

Remision de copias electronicas auténticas

Se remitira, a demanda de las distintas Autoridades del FEDER o del OIG, documentos en forma de
copias electronicas auténticas a través del Sistema de Interconexion de Registros o del medio
alternativo que acuerde con el OIG.

Sistema de contabilidad separada

Se contara con un sistema de contabilidad separada para todas las transacciones relacionadas con las
operaciones objeto de cofinanciacién o bien contara con una codificacion contable adecuada que
permita identificar claramente dichas transacciones, debiendo distinguir las partidas presupuestarias
de la contabilidad nacional y comunitaria.

Ademas, se asegurara de que las unidades ejecutoras que cuenten con un sistema de contabilidad
independiente y, en su caso, los beneficiarios, cuentan con un sistema equivalente de contabilidad
separada.

Subvencionabilidad del gasto

Se respetard, a la hora de seleccionar y ejecutar las operaciones objeto de cofinanciacidn, las normas
sobre subvencionabilidad del gasto que se establezcan por el Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica aplicables al Programa Operativo en cumplimiento del articulo 65.1 del Reglamento (UE) N2
1303/2013.

Comunicacién de los incumplimientos predecibles

Se comunicara al OIG, tan pronto como sea posible, cualquier hecho o circunstancia que le pueda
impedir desarrollar de manera adecuada todas o algunas de las obligaciones contempladas para la
Unidad de Gestidn.

Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Intermedio.

Se verificara el cumplimiento de todas las disposiciones de los Reglamentos (UE) 1301/2013 y
1303/2013, asi como de los Reglamentos de Ejecucién y Delegados que los desarrollan, que sean
relativas a las funciones que ante la Autoridad de Gestién han sido asumidas por la Entidad Local
DUSI.

Segu.......to de las directrices dadas por la Direccion General de Fondos Comunitarios

Se tendra en cuenta en todo momento las instrucciones emitidas por la Autoridad de Gestién
contenidas en el documento “Directrices a los Organismos Intermedios para la gestién y el control de
las actuaciones cofinanciadas por el FEDER 2014-2020 en Espafia” y que se refieran a las funciones
asumidas, asi como las demas instrucciones que sean remitidas por la Autoridad de Gestidn, la
Autoridad de Certificacion y la Direccion General de Fondos Comunitarios y el resto de las Unidades
que la componen, a lo largo del proceso de ejecucion del Programa Operativo.

B Participacion de asistencia técnica externa

Aunque en estos momentos, el Ayto. Torrelavega cuenta con recursos propios suficientes (en
cuanto a personal y dedicacién) como para crear este grupo de trabajo, no se descarta la
posibilidad de que esta Oficina de Gestién Técnica cuente con personal externo o esté formada
por una empresa externa experta e independiente. Esta decisién de externalizar la Oficina de
Gestidn Técnica vendra derivada del tiempo de dedicacidn que requieran las tareas a asumir.
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En concreto, las funciones en las que apoyara esta Asistencia Técnica Externa (y que en el
organigrama se ha llamado Unidad de Gestion Externa) a la Unidad de Gestidn, seran las
siguientes:

[
Apoyo en la Gestion y Control

A. Gestion de las actuaciones, asi como de los gastos de personal y otros gastos
estructurales.

B. Inspeccion y control, coordinacion y organizacion de la actividad de auditoria.

C. Capacitacion para la gestion y control, en los ambitos de instrumentos financieros,
inclusion del gasto privado, la economia baja en carbono, o aspectos técnicos de gestion y
control, utilizacion de Fondos2020 o el seguimiento orientado a resultados.

Participacion de los Talleres Sectoriales y Transversales

A. Apoyo al funcionamiento y las actividades de las redes tematicas vinculadas al Acuerdo de
Asociacion.

B. Actuaciones de coordinacion relacionadas con el Comité de Evaluacidn o Comité de
Coordinacion de Fondos.

C. Actuaciones relacionadas con los grupos de comunicacidn, el mantenimiento de la pagina
web, y otras actividades ligadas a la comunicacién.

D. Actuaciones relacionadas con el seguimiento y evaluacion, para asegurar la calidad del
sistema de seguimiento en relacidn a los indicadores de productividad y de resultados.

mmm  Areas encargadas de la ejecucion de cada una de las operaciones

Serdn las diferentes areas del Ayto. Torrelavega quienes se encargaran de la ejecucion de las
operaciones que competen a su area y que estaran coordinados por el equipo responsable
anteriormente descrito.

Las responsabilidades para la ejecucidn de las operaciones concretas serdn:

Operaciones incluidas en la OT2 (TICs)

Para las operaciones concretas que estan relacionadas con la mejora del acceso, uso y calidad
de las TICs, serd el Departamento de Informatica el responsable de este OT, siempre en
coordinacion con la Unidad de Gestidn y otros organismos municipales, ya que la Administracién
Electrdnica requiere conocimiento sobre las necesidades y tramites de otras areas.

Operaciones incluidas en la OT4 (ECB)

Para las operaciones concretas que estan relacionadas con favorecer el paso a una economia de
bajo nivel de emisién de carbono en todos los sectores, serd el Obras y Vialidad, Movilidad,
Medio Ambiente y Energia, Intervencién, Departamento de Informatica y Agencia de Desarrollo
Local (ADL) con competencias en Turismo y Comercio, quienes asuman las responsabilidades
concretas de la ejecucién de las operaciones.

Operaciones incluidas en la OT6 (Medio Ambiente y Eficiencia Energética)

Para las operaciones concretas que estan relacionadas con medio ambiente y la eficiencia
energética, serd Obras y Vialidad, Movilidad, Medio Ambiente y Energia, Intervencion,
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Departamento de Informatica y Agencia de Desarrollo Local (ADL) con competencias en Turismo
y Comercio quienes asuman las responsabilidades concretas de la ejecucidn de las operaciones.

Operaciones incluidas en la OT9 (Dimension social)

Para las operaciones concretas que estan relacionadas con la inclusidn social y lucha contra la
pobreza, seran las dreas de Obras y Vialidad, Movilidad, Medio Ambiente y Energia,
Intervencién, Departamento de Informatica y Agencia de Desarrollo Local (ADL) con
competencias en Turismo y Comercio, en coordinacién constante con el Espacio de Mujeres de
Torrelavega y Cruz Roja, quienes asuman las responsabilidades concretas de la ejecucion de las
operaciones.

ESPA(ID MUJERES

TORRELAVEGA Cr u z ROj a

mmm  Area encargada del seguimiento economico del proyecto

Para garantizar el correcto seguimiento y control financiero de la Implementacién de la
Estrategia DUSI de Torrelavega, se incluye dentro del organigrama anterior al Interventor
Municipal. Se trata, por tanto, de incluir en el equipo de proyecto al maximo responsable del
control presupuestario del Ayuntamiento de forma que se asegura en todo momento se cuenta
con recursos econémicos para cofinanciar las operaciones que componen la EDUSI de
Torrelavega.

7.2. Estructuras de Participacion

Como ya se ha comentado con anterioridad en el apartado de Participacién Ciudadana y de los
Agentes Locales, no sélo se cuenta con los miembros que forman parte de la Concejalia de
Participacion Ciudadana para la definicidn de la presente EDUSI sino también que se contara con
ellos para validar el avance de la Implementacidn de la Estrategia.

Asi pues, el Consejo de Participacion Ciudadana sera clave para validar los resultados alcanzados
en las siguientes tematicas de actuacion sobre los que afecta la EDUSI de Torrelavega.
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Economia

Medio Ambiente

Demografia

CONCEJALIA DE

. OBRAS, SERVICIOS Y
Social .

PARTICIPACION
CIUDADANA

Movilidad y Transporte

Accesibilidad

Turismo y Cultura

Por tanto, se asegura con esta visién que las actuaciones y conclusiones que se realizan con la
EDUSI tienen en cuenta los principios horizontales y objetivos transversales (lgualdad entre
hombres y mujeres, no discriminacién, desarrollo sostenible, accesibilidad, cambio demografico
y mitigacion y adaptacion al cambio climatico).

7.3. Empresas de Obras y Servicios

Por ultimo, para el despliegue del Plan de Implementacién de la EDUSI de Torrelavega se deberd
contar con empresas de obras y servicios, que serdn las que ejecuten las operaciones concretas
gue se decidan poner en marcha. Por ejemplo, empresas que realizaran estudios de diagndstico
de eficiencia energética, empresas de obra civil, empresas de suministro de software/hardware
de control, etc.

Para la adjudicacién de las operaciones a estas empresas, se asegurara que se cumple con el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico. Asi como con la_nueva Ley de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Serd labor de la Unidad de Gestion, garantizar que estas contrataciones cumplan con esta
normativa legal y también (como se comentaba en puntos anteriores). También, el Interventor
Municipal participara en este control ya serd el que habilite las correspondientes partidas
presupuestarias para la ejecucién de las operaciones siempre y cuando se cumpla con este
requisito.

Finalmente, y como se puede ver en el Plan de Implementacidn, se recoge la forma con la que
el Ayto. Torrelavega pretende financiar las actuaciones que componen la Estrategia DUSI de
forma solvente y sin riesgo de que el proyecto no pueda continuar por una falta de recursos
econdmicos. Como se puede ver, se trata de unos presupuestos reales y asequibles para el
Ayuntamiento, financiando Unicamente aquellas necesidades que se tienen en el municipio para
orientarlo hacia un Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado en un horizonte 2018 — 2023. Y
también en el Plan de Implementacion, se recoge cdmo el Ayto. Torrelavega garantizara que
las operaciones concretas que forman parte de la EDUSI cumplan con la normativa ambiental
de aplicacion.
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8. Principios Horizontales y Objetivos Transversales

Cada una de las Lineas de Actuacion propuestas en la presente Estrategia contribuye
positivamente a favorecer varios de los Principios Horizontales y Objetivos
Transversales del POCS, tratando de integrar de una manera coherente los primeros
con los segundos:

Cumplimiento de los Principios Horizontales y Objetivos Transversales

Objetivo .
Linea de Actuaddn
Espedfico

L.Desarrolio de un sistema de
administracion electrénica en el

Ayuntamiento de Torrelavega.
OE233

2.Mejora de la accesibilidad

-

OE45.1
13.Caminos seguros escolares,

4. Mejora de la efidencia

energética e Implementaddn de

sistemas de aprovechamiento de
OEA453 energiasrenovables

- -
"‘ LS. Fomento del comerdoen
"Torrelavega la Vieja",
OE6.34

A L6. Rehabilitacién del patrimonio
urbano aultural y natural,

OE6ES5.2

7. Mejora de lainclusién sodal
en Torrelavegs.

OE9.82 I8 Instalacion de
infraestructuras deportivasy de
oo,

311



Principios Horizontales
¥ Objetivos Transversales ﬁ

8.1. Alineamiento con los Principios Horizontales

B |gualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion

La igualdad de oportunidades es un principio general cuyos dos aspectos son la igualdad de
trato entre las personas y la igualdad entre hombres y mujeres. Este principio general
debe aplicarse en todos los sectores, en especial en la vida profesional, la educacién y el acceso
a la asistencia sanitaria, los bienes y servicios. A si, se velara porque laigualdad de oportunidades
se aplique durante la implementacion de la EDUSI de Torrelavega.

Con este fin, el Ayuntamiento de Torrelavega, el Servicio Mujeres de la ciudad, Cruz Roja,
Asociaciones de mujeres de Torrelavega, Asociaciones de Inmigrantes, Asociaciones de
colectivos minoritarios, la concejalia de Participacion Ciudadana y la Agencia de Desarrollo
Local, han unido esfuerzos y conocimientos para que la EDUSI de Torrelavega tenga en cuenta
la igualdad de trato y no discriminacion de las personas por el origen racial o étnico, en las
diferentes fases de programacion y ejecucién de la misma.

En particular, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres ha sido un objetivo
transversal desde los comienzos de la Politica de Cohesidn y continta siéndolo en el periodo de
programacion 2014-2020. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres es el ejemplo mas claro de la integracion del principio de igualdad y de
la perspectiva de género en las politicas publicas espafiolas, transponiendo la normativa
comunitaria en la materia en dos frentes fundamentales: la mejora del funcionamiento de las
Administraciones Publicas y la eliminacidn de situaciones concretas de discriminacién por razén
de sexo.

A) Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion durante la definicidn de la EDUSI de
Torrelavega

El contenido de la EDUSI de Torrelavega, contemple la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres y no discriminacién en su doble enfoque:

- Transversalidad
La Estrategia DUSI de Torrelavega, tiene presente en todos y cada uno de los contenidos
las brechas de género y desigualdades existentes, asegurandose de que las actuaciones
integren este principio desde su comienzo.
- Acciones especificas o positivas.
Ademas, se proponen acciones especificas para promover la igualdad entre mujeres y
hombres y no discriminacién en diferentes actuaciones cofinanciadas por los Fondos.
FEDER, como la rehabilitacion del Hogar del Transeunte.
Para lograr una integracion efectiva del principio de igualdad y no discriminacién en la EDUSI de
Torrelavega, se han tenido en cuenta las siguientes medidas:

El andlisis de disparidades, necesidades de desarrollo y potenciales de crecimiento se ha
elaborado utilizando, en lo posible, datos desagregados por sexo, analizando las brechas
de género existentes, y definiendo objetivos e indicadores especificos.
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Se ha elaborado dando participacidon a los socios representantes de los principios
horizontales, en concreto asociaciones de mujeres y de colectivos minoritarios,
representantes de Cruz Roja (gestores del Hogar del Transelnte) y del Servicio Mujeres
de Torrelavega.
B) Igualdad entre hombres y mujeres y no discriminaciéon durante la implementacidon de la
EDUSI de Torrelavega

Para lograr una integracién efectiva del principio de igualdad durante la implementacién de la
Estrategia, se tendran en cuenta las siguientes medidas:

Se promovera que, en la gestidon de los proyectos cofinanciados, se tengan en cuenta las
brechas de género que existan, asi como los objetivos de igualdad e indicadores
previstos. Se pondran en marcha, en su caso, las acciones especificas que se consideren
necesarias para reducir las brechas identificadas.

Se potenciara el uso de clausulas sociales en convenios y contrataciones publicas, de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, promoviendo la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y la no discriminacién.

Se establecen Criterios de Seleccién de operaciones que integran, para todos los
Objetivos Especificos y Lineas de Actuacion, la promocidn de la igualdad entre hombres
y mujeres, especialmente a través de una participacion equilibrada de mujeres y
hombres.

Los informes de ejecucion anuales incluiran informacién sobre la ejecucién relativa a la
promocién de la igualdad entre hombres y mujeres.

En la estrategia de comunicacion de la EDUSI, se visibilizara la aportacién de las mujeres
mediante la ejecucion de proyectos cofinanciados. Esta Estrategia promoverd la
diversificacion de los medios y canales de informacidn y publicidad para garantizar la
accesibilidad de la informacidn, la recogida de datos y el uso de lenguaje e imagenes no
sexistas.

Igualdad Entre Hombres y Mujeres

Las actuaciones objeto de la presente estrategia se han concebido teniendo en cuenta, entre
otros, el objetivo de fomentar la igualdad entre hombres y mujeres. De forma global, se
garantiza y promueve la igualdad entre hombres y mujeres, independientemente de su edad,
especialmente en el acceso a los bienes y servicios publicos que se contemplan en la Estrategia.

Se velara prioritariamente por la integracion de la perspectiva de género en aquellos proyectos
que conllevan reformas en espacios publicos para asegurar que el espacio publico sea seguro y
de respuesta a las necesidades tanto de mujeres como de hombres.

Tanto en los procesos de participacién como en la composicién del Equipo de elaboracidn de la
EDUSIy la Unidad de Gestion de la Estrategia, se garantiza la igualdad y la perspectiva de género.

En efecto, la igualdad entre hombres y mujeres, en general, y a nivel laboral, particularmente,
se convierte en una prioridad para la estabilidad socio-econémica del municipio. El Ayto.
Torrelavega asume la responsabilidad de trabajar por este reto, por entender como uno de los
pilares de una sociedad con buena salud, la igualdad de oportunidades entre todos sus
miembros. Sélo a partir de una sociedad igualitaria puede construirse un futuro sostenible, con
familias estables en las que todos sus miembros puedan desarrollar lo mejor de si mismos.
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Ademas, las mujeres asumen, en mayor medida, el cuidado de los hijos, y de los familiares con
dependencia. Esta situacion puede resultar limitante para acceder a los servicios sociales del
Ayuntamiento, tanto referentes a tramites como a iniciativas de formacidn para el empleo o
similares, por resultarles dificil el desplazamiento. Es por esta razén que el Ayto. Torrelavega
considera que el desarrollo de las TICs en relacidn a los servicios municipales redundara en una
mejor accesibilidad a estos servicios por parte de la poblacién en general, y de la femenina, en
particular.

En este sentido, los retos identificados en el municipio de Torrelavega relacionados con medidas
para minimizar la desigualdad entre hombres y mujeres son los siguientes:

Fomentar la insercion laboral femenina
Facilitar el acceso a los servicios sociales a las mujeres

A continuacion, se detalla las lineas de actuacion que redundardn en este fomento de la igualdad
de género, asi como la medida en que contribuirdn a este reto.

P5. BRECHA DE GENERO Y EXCLUSION SOCIAL DE COLECTIVOS
PROBLEMA
- DESFAVORECIDOS

LINEAS DE ACTUACION QUE CONTRIBUYEN A PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y

MUJERES

L1. Desarrollo de un sistema de administracion electronica en el Ayuntamiento de

Torrelavega.

1. Los servicios pulblicos de e-Administracion a través de TIC dispondran de datos
desagregados por sexo, servicios e informacion de interés para las mujeres y fomentaran los
contenidos que promuevan la igualdad.

2. El acceso de la mujer en riesgo de exclusion o vulnerabilidad a las nuevas tecnologias,
permitira su acceso al mercado laboral y una mas facil integracion social, de forma paritaria.

3. El alfabetismo digital favorecera la integracion de la mujer en el mercado laboral

4, La virtualizacion de los escritorios en las aulas de formacion facilita la formacion para el
emplec a las mujeres a cargo de personas dependientes o el acceso a tramites telematicos
relacionados con la insercion laboral. Relacionandose de forma directa con la insercidn
laboral femenina, facilitando los tramites a mujeres con personas a cargo.

0OE2.3.3

5. Lamejora de los servicios publicos urbanos a través de TIC, mejorara el acceso a los servicios
sociales, a tramites telematicos, etc., facilitando la integracion de las mujeres con familiares
e hijos a cargo.

OE4.5.1 L2 Mejora de la accesibilidad peatonal.

1. ElPlan de Movilidad Urbana Sostenible busca responder a las necesidades basicas de acceso
y desarrollo de movilidad de mujeres y hombres, teniendo en cuenta sus particularidades y
demandas, fomentando la paridad.

2. La mejora de la movilidad peatonal evitara el uso de transporte privado, fomentando el
transporte peatonal y en bicicleta y ahorrando costes a las mujeres con personas a cargo,
contribuyendo a la mejora de la calidad de vida de las mujeres.

3. En los Pliegos de Condiciones para la contratacion de las obras, suministro y servicios, se
potenciara la contratacion de personal residente en los barrios vulnerables, teniendo en
cuenta el principic de paridad en el personal contratade, especialmente la inclusidn de
mujeres comeo directoras de proyecto, fomentando la insercion femenina en el mundo
laboral de forma paritaria.
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OE 4.5.1  L3. Caminos seguros escolares.

1.

OE 4.5.3
1.

La creacidn de caminos seguros escolares facilitara a las mujeres con nifios a cargo, el traslado
de los alumnos al centro de estudios y del mismo al su domicilio, facilitando la insercidn laboral
femenina, ya que permitira acudir al centro de trabajo en el horario mas habitual empleado
por las empresas.

Esta medida mejorard la calidad de vida de las mujeres, que tendran seguridad sobre el traslado
de los menores a su cargo al centro de estudios y permitira ahorrar costes en el uso del vehiculo
privado.

En los Pliegos de Condiciones para la contratacion de las obras, suministro y servicios, se
potenciara la contratacion de personal residente en los barrios vulnerables, teniendo en cuenta
el principio de paridad en el personal contratado, especialmente la inclusion de mujeres como
directoras de proyecto, fomentando la insercion femenina en el mundo laboral de forma
paritaria.

L4. Mejora de la eficiencia energética e implementacion de sistemas de
aprovechamiento de energias renovables.

En los Pliegos de Condiciones para la contratacion de las obras, suministro y servicios, se
potenciara la contratacion de personal residente en los barrios vulnerables, teniendo en cuenta
el principio de paridad en el personal contratado, especialmente la inclusion de mujeres como
directoras de proyecto, fomentando la insercién femenina en el mundo laboral de forma
paritaria.

OE 6.3.4  L5. Fomento del comercio en “Torrelavega la Vieja".

1.

2.

El fomento del comercio en el centro de la ciudad facilitara la labor diaria de las comerciantes
del pequefio comercio en el centro de la ciudad.

Fomentara la presencia de turistas en la zona, mejorando las ventas de los comercios de la
ciudad, repercutiendo de forma positiva en las ciudadanas de Torrelavega.

OE 6.5.2  L6. Rehabilitacion del patrimonio urbano cultural y natural.

1.

En los Pliegos de Condiciones para la contratacion de las obras, suministro y servicios, se
potenciara la contratacion de personal residente en los barrios vulnerables, teniendo en cuenta
el principio de paridad en el personal contratado, especialmente la inclusion de mujeres como
directoras de proyecto, fomentando la insercion femenina en el mundo laboral de forma
paritaria.

OE 9.8.2 L7. Mejora de la inclusion social en Torrelavega.

1.

En los Pliegos de Condiciones para la contratacién de las obras, suministro y servicios, se
potenciara la contratacion de personal residente en los barrios vulnerables, teniendo en cuenta
el principio de paridad en el personal contratado, especialmente la inclusion de mujeres como
directoras de proyecto, fomentando la insercion femenina en el mundo laboral de forma
paritaria.

Lareforma del Hogar del Transeunte se realizara teniendo en cuenta al colectivo femenino mas
vulnerables de Torrelavega, ofreciéndolas un espacio de acogida e igualdad, con espacios
propios que garanticen su intimidad y seguridad.

La mejora de la inclusién social de la ciudad esta asi mismo orientada a reducir la violencia
machista y sus victimas.

OE 9.8.2  L8. Instalacion de infraestructuras deportivas y de ocio.

1.

En los Pliegos de Condiciones para la contratacion de las obras, suministro y servicios, se
potenciara la contratacion de personal residente en los barrios vulnerables, teniendo en cuenta
el principio de paridad en el personal contratado, especialmente la inclusién de mujeres como
directoras de proyecto, fomentando la insercion femenina en el mundo laboral de forma
paritaria.

Estas infraestructuras serdn de acceso prioritario a colectivos femeninos dedicados a
actividades deportivas, fomentando el deporte femenino de la ciudad.

La construccion de las infraestructuras deportivas y la remodelacion de infraestructuras
existentes, tendra en cuenta al colectivo femenino, dotando a estos espacios de lugares
separados para las duchas y vestuarios, asi como dotacidn para deportes predominantemente
femeninos.
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Observamos, por lo tanto, cdmo la estrategia, a través de lineas de actuaciéon enmarcadas en
diferentes objetivos tematicos, contribuye a alcanzar una mayor integracién en el mundo laboral
y social de las mujeres, como de discapacitados, otros colectivos marginados, inmigrantes y
minorias étnicas.

Adicionalmente, en los casos pertinentes, se estableceran criterios de seleccién de operaciones
gue integren la promocidn de la igualdad entre hombres y mujeres, especialmente a través de
una participacion equilibrada de mujeres y hombres.

En relacién a la ejecucion y seguimiento de las actuaciones, los informes de ejecucion anuales
incluiran, cuando la medicién de la operacién en cuestién asi lo permita, informacidn sobre la
ejecucion relativa a la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres.

En cuanto a la estrategia de comunicacion y participacion ciudadana del diseiio y desarrollo de
la EDUSI, se visibilizard la aportacién de las mujeres y su acceso a las operaciones objeto de la
EDUSI. Ademas, se promovera la diversificacion de los medios y canales de informacion y
publicidad para garantizar la accesibilidad de la informacidn, la recogida de datos y el uso de
lenguaje e imagenes no sexistas.

Principio de no discriminacion

Ademas, la presente estrategia no sélo ha contemplado en su disefio el reto de integrar en el
mundo laboral y social a las mujeres, sino que también ha tenido en cuenta otros sectores de la
poblacién también en desventaja a nivel de condiciones de integracién, como son los
discapacitados, los inmigrantes o las minorias étnicas.

El principio de no discriminacion se establece para garantizar la igualdad de trato entre los
individuos cualquiera que sea su nacionalidad, sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual.

En efecto, en el disefio de las lineas de actuacién a implementar se han identificado los
problemas de dificultad de acceso a servicios sociales, las barreras arquitectdnicas y la
diversidad sociocultural, como punto de partida para el establecimiento de los retos de:

Mejora del acceso a los servicios sociales de estas comunidades
Mejora de las instalaciones para la prestacion de los servicios sociales

PROBLEMA P5. BRECHA DE GENERO Y EXCLUSION SOCIAL DE COLECTIVOS

DESFAVORECIDOS
LINEAS DE ACTUACION QUE CONTRIBUYEN A REDUCIR Y EVITAR LA DISCRIMINACION EN
TORRELAVEGA
L1. Desarrollo de un sistema de administracion electronica en el Ayuntamiento de
Torrelavega.

OE 2.3.3
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1. Los servicios publicos de e-administracion a través de TICs, tendran en cuenta las necesidades
especiales de las personas con movilidad reducida y de colectivos desfavorecidos, mediante la
promocion de la igualdad, la diversidad cultural y la no discriminacién por razones de lengua y
otros.

2. Elaccesodela mujer en riesgo de exclusion o vulnerabilidad a las nuevas tecnologias, permitira
su acceso al mercado laboral v una mas facil integracion social, favoreciendo su no
discriminacion por razones de sexo.

3. Elalfabetismo digital facilitara la no discriminacion de las personas mas vulnerables.

4. La mejora de los servicios publicos urbanos a través de TICs mediante un mayor acceso a la
informacian relacionada con los servicios sociales, mediante la integracion de las plataformas
de redes sociales para fomentar la participacion de los grupos de riesgo, o mediante un mejor
acceso a servicios relacionados con la dependencia, reduciendo el riesgo de discriminacion.

OE4.5.1 L2. Mejora de la accesibilidad peatonal.

1. ElPlan de Movilidad Urbana Sostenible busca responder a las necesidades basicas de acceso
y desarrollo de movilidad de manera compatible con la salud humana y el medio ambiente.

2. La mejora de la movilidad peatonal evitard el uso de transporte privado, fomentando el
transporte peatonal y mejorando la movilidad de personas en riesgo de exclusion social.

3. En los Pliegos de Condiciones para la contratacion de las obras, suministro y servicios, se
potenciard la contratacion de personal residente en los barrios vulnerables, teniendo en
cuenta el principio de no discriminacién en el personal contratado, fomentando la inclusién
social en el mundo laboral.

OE 4,51  L3.Caminos seguros escolares.

1. La creacion de caminos seguros escolares facilitara la reduccion de la discriminacion entre el
alumnado, ya que el servicio tendra en cuenta las condiciones de colectivos minoritarios,
haciendo el traslado al centro de estudios de forma inclusiva.

2. En los Pliegos de Condiciones para la contratacién de las obras, suministro y servicios, se
potenciara la contratacion de personal residente en los barrios vulnerables, teniendo en cuenta
el principio de no discriminacion en el personal contratado, fomentando la inclusién social en
el mundo laboral.

L4. Mejora de la eficiencia energética e implementacion de sistemas de

OE4.5.3
aprovechamiento de energias renovables.

1. En los Pliegos de Condiciones para la contratacion de las obras, suministro y servicios, se
potenciarad la contratacion de personal residente en los barrios vulnerables, teniendo en cuenta
el principio de no discriminacién en el personal contratado, fomentando la inclusién social en
el mundo laboral.

OE6.3.4 LS. Fomento del comercio en “Torrelavega la Vieja".

1. El fomento del comercio en el centro de la ciudad facilitara la inclusién social de colectivos
discriminados, convirtiendo el centro de la ciudad en un lugar inclusivo de encuentro social.

2. Fomentara la presencia de turistas en la zona, mejorando las ventas de los comercios de la
ciudad, repercutiendo de forma positiva en los ciudadanos y ciudadanas de Torrelavega.

0OEB6.5.2  L6. Rehabilitacidn del patrimonio urbano cultural y natural.

1. En los Pliegos de Condiciones para la contratacion de las obras, suministro y servicios, se
potenciara la contratacion de personal residente en los barrios vulnerables, teniendo en cuenta
el principio de no discriminacién en el personal contratado, fomentando la inclusién social en
el mundo laboral.

0OE9.8.2 L7.Mejora de la inclusion social en Torrelavega.
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1. En los Pliegos de Condiciones para la contratacion de las obras, suministro y servicios, se
potenciara la contratacion de personal residente en los barrios vulnerables, teniendo en cuenta
el principio de no discriminacion en el personal contratado, fomentando la inclusion social en
el mundo laboral.

2. La reforma del Hogar del Transetinte se realizard teniendo en cuenta el principio de no
discriminacion, ofreciendo un espacio inclusivo para los colectivos mas vulnerables.

Estas actuaciones estan coordinadas con las medidas del Plan Nacional de Inclusién Social 2013-
2016.

Como se ha podido constatar, se fomenta el desarrollo de actuaciones que dan respuesta a la
prioridad de apoyo a la regeneracion fisica, econdmica y social de las comunidades de la zona
urbana desfavorecida, como es el casco urbano de Torrelavega, donde se concentra en mayor
medida la poblacidn en riesgo de exclusidn social. Para el fomento de esta inclusidn social, se
contemplan actuaciones de apoyo al comercio local de estas zonas.

De esta manera, como hemos visto en las tablas anteriormente presentadas, las acciones del
Objetivo Tematico 9, en concreto, se enfocan en gran medida, para cumplir con el reto de
mejorar la capacidad de insercion profesional de los grupos vulnerables (inmigrantes, personas
con discapacidad, minorias étnicas y otros), en particular mediante el fomento de la economia
social. La Estrategia contribuye a alcanzar una mayor integracién en el mundo laboral y social
tanto de las mujeres, como de discapacitados, otros colectivos marginados, inmigrantes y
minorias étnicas.

B Desarrollo Sostenible

El principio horizontal de desarrollo sostenible implica la puesta en marcha de medidas
transversales relacionadas con la proteccion medioambiental, eficiencia en el uso de recursos,
mitigacion y adaptacién al cambio climdtico, biodiversidad y protecciéon de ecosistemas,
resistencia ante desastres, prevencion y gestidn de riegos. De este modo, todas las actuaciones
definidas en el marco de esta estrategia de desarrollo urbano tienen en cuenta el cumplimiento
de este principio horizontal, siendo aplicado para la totalidad de los objetivos tematicos, aunque
mas especificamente el OT4: Favorecer el paso a una economia baja en Carbono y OT6: Proteger
el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos. La Estrategia contribuye a alcanzar
una mayor eficiencia en el uso de recursos, la descarbonizacién de la economia, la mitigaciény
adaptacion al cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas, y la
resiliencia ante desastres.

La prevencion y reparacion de los dafios medioambientales debe llevarse a cabo mediante el
fomento del principio de que «quien contamina paga» coherentemente con el principio de
desarrollo sostenible. Este principio consiste en que un operador cuya actividad haya causado
danos al medio ambiente o haya supuesto una amenaza inminente de tales dafios sea declarado
responsable desde el punto de vista financiero a fin de inducir a los operadores a adoptar
medidas y desarrollar practicas dirigidas a minimizar los riesgos de que se produzcan dafios
medioambientales.

A los efectos de Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de
2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacidon con la prevencion y reparacion de
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dafos medioambientales, los dafios medioambientales se definen como aquellos efectos
adversos significativos sobre:

a) Especiesy habitats naturales protegidos

b) Estado ecoldgico, quimico y cuantitativo de las aguas

c) Contaminacidn del suelo por introduccion de sustancias u organismos que afecten a la
salud humana

Esta Directiva fue transpuesta en Espafia mediante la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental, la cual establece las obligaciones de los operadores en
materia de prevencidn, evitacion, y reparacion en caso de que se hubieran producido, de los
danos medioambientales. Entre estas obligaciones se encuentra la de constituir garantias
financieras, por parte de los operadores que desempefien ciertas actividades con riesgos
medioambientales potenciales, que les permitan hacer frente a su eventual responsabilidad. Es
necesario sefialar que la puesta en practica en nuestro pais de esta obligacion de constitucion
de garantias se esta viendo dificultada por la crisis financiera actual y, en el caso especifico de
Torrelavega, por la importancia social de la industria tradicionalmente asentada en la ciudad,
generadora de puestos de trabajo y, por tanto, dificil de regular de forma estricta.

El principio de que quien contamina paga, esta muy presente en las actuaciones cuya
financiacién se ha previsto para el préximo periodo de programacion 2014-2020, en particular
en las actuaciones incluidas en los objetivos tematicos OT4 y OT6 de la presente EDUSI.

El principio horizontal de desarrollo sostenible se aborda bajo un doble enfoque:

Transversal. quedard garantizado por el procedimiento de Evaluacién Ambiental
Estratégica.
A través de acciones especificas: promoviendo, en la medida de lo posible, la presencia
de medidas ambientales en las operaciones financiadas en la presente EDUSI.

A) Desarrollo sostenible durante la definicién de la EDUSI de Torrelavega.

Se han tenido en cuenta las aportaciones de la Mesa de Movilidad del Besaya,
Ecologistas en Accion o la Universidad de Cantabria en cuanto a cémo integrar el
desarrollo sostenible en las actuaciones a definir.

B) Desarrollo Sostenible durante la implementacion de la Estrategia.

El criterio de Desarrollo sostenible se incorpora a los criterios de seleccion de
operaciones.
En la contratacion publica, se promovera la priorizacidén de actuaciones que incorporen
mejoras ambientales.
eLos informes anuales de ejecucién de los programas, incluirdn informacion sobre la
ejecucion relativa al principio de desarrollo sostenible.
*En la estrategia de comunicacion de la EDUSI, se visibilizard su contribucion al
desarrollo sostenible.
La horizontalidad de la sostenibilidad ambiental de la EDUSI de Torrelavega, queda reflejada en
cada una de las fichas de las lineas de actuacion, dénde se sefiala el modo en que la estrategia
contribuye a alcanzar una mayor eficiencia en el uso de recursos, la descarbonizacién de la
economia, la mitigacién y adaptacién al cambio climatico, la protecciéon de la biodiversidad y los
ecosistemas, y la resiliencia ante desastres.
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PROBLEMA P2. PRESION SOBRE EL MEDIO AMBIENTE NATURAL

LINEAS DE ACTUACION QUE CONTRIBUYEN AL DESARROLLO SOSTENIBLE DE TORRELAVEGA

L1. Desarrollo de un sistema de administracion electrdnica en el Ayuntamiento de
Torrelavega.

OE233

1. La e-administracién supondrd un acercamiento de los servicios piblicos y minimizard el
consumo de recursos energéticos (emisiones de CO2), materiales (consumos de papel y
sistemas de impresion), transporte y espacio, disminuyendo asi mismo las demandas de
tiempo.

2. La mejora de los servicios plblicos urbanos a través de TICs, la alfabetizacion digital en el e-
aprendizaje, repercutirda en un menor consumo de luz, agua y energia en Torrelavega,
mejorando la eficiencia y la calidad de los servicios publicos y |a sostenibilidad ambiental.

OE 4,51 L2. Mejora de la accesibilidad peatonal.

1. Lareduccién de la dependencia energética respecto a combustibles fésiles y la reduccion de la
contaminacion atmosférica y acustica, contribuyen a la reduccion de GEI. Las actuaciones de
mejora de movilidad peatonal tendran un efecto muy positivo para la sostenibilidad ambiental.

2. El Plan de Movilidad Urbana Sostenible adopta medidas que permiten hacer compatibles el
crecimiento econémico, la cohesién social y la defensa del medio ambiente. De esta forma, se
garantiza una mejor calidad de vida para la poblacion actual y futura, sin aumentar el uso de
recursos naturales mas alld de la capacidad de la naturaleza para proporcionarlos
indefinidamente.

3. Eltransporte peatonal no consume combustibles fésiles y produce niveles de ruido inferiores a
los de los vehiculos motorizados. Reduciendo la presion de los mismos sobre el medio ambiente
urbano.

4. La mejora de la movilidad peatonal permitira la conexion de barrios vulnerables, mejorando la
calidad de vida de sus residentes. Ademas, el hecho de favorecer el paseo de la ciudadania, es
una opcion muy saludable que puede traducirse en una disminucién de los costes en los
sistermas de salud publica.

OE4.,5.1 L3.Caminos seguros escolares.

1. La creacion de caminos seguros escolares facilitard la reduccion del uso del vehiculo privado
para el traslado de los menores, disminuyendo la presién sobre el medio ambiente urbano.

2. El crecimiento de los menores en consonancia con habitos propios del desarrolle sostenible,
evitando el uso del vehiculo privado, favorecera que las préximas generaciones integren entre
sus principios propios el desarrollo sostenible.

L4. Mejora de la eficiencia energética e implementacion de sistemas de

= aprovechamiento de energias renovables.

1. Lasactuaciones de integracion de energias renovables en el suministro eléctrico y de ACS para
las infragstructuras municipales, reducira las emisiones de GEI.

OE6.3.4  L5. Fomento del comercio en "Torrelavega la Vieja".

1. El fomento del comercio en el centro de la ciudad fomentara el comercio de cercania frente a
los servicios deslocalizados a las afuera de la ciudad, disminuyendo al presion urbanistica de las
afuera y reduciendo el uso de vehiculos motorizados.

2. Fomentara la presencia de turistas en la zona, que aportaran impuestos a la ciudad para
continuar implementado operaciones orientadas hacia el desarrollo sostenible de la ciudad.

OE6.5.2  L6. Rehabilitacion del patrimonio urbano cultural y natural.

1. La rehabilitacion de suelos evita la degradacion del mismo, impidiendo al pérdida de suelo y
favoreciendo el desarrollo sostenible.

OE9.8.2 L7.Mejora de la inclusion social en Torrelavega.
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1. Una sociedad inclusiva en el que los ciudadanos y ciudadanas disfrutan de un nivel de vida
digno, permite la inclusion de habitos diarios en relacién al desarrollo sostenible, evitando la
compra de productos poco respetuosos con el medio ambiente y los derechos laborales, que,
por sus caracteristicas, son mas caros que otros productos no sostenibles,

OE9.8.2  L8. Instalacion de infraestructuras deportivas y de ocio.

1. El fomento del deporte esta asociado al un estilo de vida mas saludable y sostenible con el
medio urbano y la sociedad.

2. Todas las obras seran planificadas y ejecutadas teniendo en cuenta el principio de desarrollo
sostenible.

Asimismo, las actuaciones contempladas en esta estrategia de desarrollo urbano no afectan a
ningun lugar de interés comunitario que forme parte o vaya a formar parte de la Red Natura
2000.

8.2. Alineamiento con los Objetivos Transversales

mmm Accesibilidad

La Estrategia Espafiola de discapacidad 2012-2020, establece una serie de dmbitos de actuacion
y medidas estratégicas en materia de educacién, empleo, sanidad y lucha contra la pobreza,
ademas de establecer la accesibilidad universal como condicion previa para la participacion en
la sociedad y en la economia. Los requisitos establecidos por la mencionada Estrategia se tienen
en cuenta para el desarrollo de la presenta estrategia de desarrollo urbano, con el objetivo de
facilitar los accesos a las personas minusvalidas.

En efecto, en el disefio de las lineas de actuaciéon a implementar se han identificado los
problemas de dificultad de acceso por existencia de barreras arquitecténicas como punto de
partida para el establecimiento del Objetivo Estratégico a largo plazo de “Torrelavega, ciudad
accesible e inclusiva”. Estos problemas de accesibilidad son especialmente graves en el barrio
de El Cerezo, aislado del resto de la ciudad y con alto nivel de degradacién, y “Torrelavega la
vieja”, con alta intensidad de trafico y escaso espacio para los peatones.

A continuacién, se describe, en formato de ficha, las lineas de actuacién que, en el marco de la
EDUSI de Torrelavega, contribuyen, de manera integral, a la mejora de la accesibilidad de las
personas minusvalidas en el municipio.

PROBLEMA P6. DEGRADACION DEL PARQUE EDIFICATORIO

LINEAS DE ACTUACION QUE CONTRIBUYEN A FRENAR LA DEGRADACION DEL PARQUE EDIFICATORIO
DE TORRELAVEGA

L1. Desarrollo de un sistema de administracion electronica en el Ayuntamiento de
Torrelavega.

OE2.32.3
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1. Eneldisefioy desarrollo de nuevos servicios se integraran las necesidades de las personas con
discapacidad visual y auditiva. Se promoveran medidas que faciliten el uso de medios técnicos
de apoyo con vistas a garantizar la vida independiente.

2. La mejora de los servicios plblicos urbanos a través de TICs, permitira ademas reducir los
impedimentos de algunos ciudadanos y ciudadanas para realizar tramites de forma fisica,
mejorando la accesibilidad a estos servicios.

OE4.5.1 L2. Mejora de la accesibilidad peatonal.

1. La accesibilidad es un elemento importante para la equidad social. Los servicios como la
educacion, el empleo y el ocio deben ser accesibles a todos los ciudadanos y ciudadanas,
independientemente de si se dispone de un vehiculo privado o de la zona donde vivan.

2. ElPlande Movilidad Urbana es una herramienta fundamental para asegurar la accesibilidad de
la ciudadania.

3. Los itinerarios peatonales desde barrios vulnerables para facilitar el acceso a la ciudadania al
centro de la ciudad, estaran completamente adaptados a personas con cualquier tipo de
discapacidad, sin barreras arquitectdnicas que impidan o dificulten el paso.

OE4.51 L3.Caminos seguros escolares.

1. Lacreacion de caminos seguros escolares facilitara la accesibilidad de los menores al centro de
estudios, mejorando su calidad de vida.

L4. Mejora de la eficiencia energética e implementacion de sistemas de

aprovechamiento de energias renovables.

1. La eficiencia energética en el uso de recursos del alumbrado exterior municipal permitira
mantener el suficiente nivel de iluminacion de los espacios publicos para favorecer la
accesibilidad de toda la ciudadania.

OE4.5.3

OE 6.3.4  L5. Fomento del comercio en “Torrelavega la Vieja”.

1. Elfomento del comercio en el centro de la ciudad fomentara el comercio de cercania frente a
los servicios deslocalizados a las afuera de la ciudad, mejorando la accesibilidad al mismo,
convertido en centro neuralgico de la ciudad.

OE6.5.2  L6. Rehabilitacion del patrimonio urbano cultural y natural.

1. La rehabilitacién de suelos evita la presencia de barreras arquitecténicas que dificulten la
accesibilidad dentro de la ciudad.

OE9.8.2 L7.Mejora de la inclusién social en Torrelavega.

1. Unasociedad inclusiva en el que los ciudadanosy ciudadanas disfrutan de un nivel de vida digno
nos e concibe en estructuras poco accesibles, que reducirian la inclusion de las personas con

problemas de movilidad. Por ello, las infraestructuras construidas y remodeladas seran
accesibles a todos los ciudadanos y ciudadanas.

OE9.8.2 L8. Instalacion de infraestructuras deportivas y de ocio.

1. Unasociedad inclusiva en el que los ciudadanosy ciudadanas disfrutan de un nivel de vida digno
nos e concibe en estructuras poco accesibles, que reducirian la inclusién de las personas con
problemas de movilidad. Por ello, las infraestructuras construidas y remodeladas seran
accesibles a todos los ciudadanos y ciudadanas.

2. Sefomentara la accesibilidad al deporte para todos los vecinos y vecinas de la ciudad.

Emm Cambio Demografico

Uno de los mayores desafios a los que se enfrenta Torrelavega, acorde a la mayoria de ciudades
europeas y espafiolas, es el cambio demografico y en particular el envejecimiento de la
poblacién. Este cambio estructural, que conlleva la existencia de un mayor porcentaje de
personas en el grupo de poblacidn de mas de 65 afos, produce una mayor presién sobre el
sistema de pensiones y el aumento de la demanda de prestaciones de proteccion social,
especialmente de servicios de atencidn sanitaria y relativas a situaciones de dependencia.
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En el diagndstico de la situacién del municipio, se ha identificado, como uno de los problemas
urbanos del municipio, el envejecimiento de la poblacion, y ha orientado todas las Lineas de
actuacion a mejorar la calidad de vida de la ciudad y su atractivo turistico para atraer

TORRELAVEGA

poblacion nueva a la ciudad.

También, ha de tenerse en cuenta el crecimiento de la inmigraciéon en el municipio, lo que
implica una mayor necesidad de implementar servicios municipales relacionados con apoyo a
las familias, educacion, cultura, deporte e integracion socio-cultural, en general, como el Hogar

del Transeunte de la ciudad.

En este sentido, la presente estrategia de desarrollo urbano contribuye a este objetivo

transversal abordando los siguientes aspectos:

Adaptacién de los servicios sociales prestados y de las infraestructuras existentes en

previsién de los cambios demograficos.

Mejora de la actividad econémica del municipio para poder hacer frente al aumento del
gasto en pensiones (a través del fomento del desarrollo turistico, la insercion laboral
femenina, la integraciéon de la poblacién en riesgo de exclusion, el fomento del comercio
local, la regeneracion del tejido industrial, el fomento de la ensefianza universitaria y la

investigacion, etc.).

Mejorar la eficiencia de los consumos municipales, como reduccién de gastos en

consumo de energia eléctrica, para aumentar presupuesto de servicios sociales.

A continuacidn, se detallan las lineas de actuacion que contribuyen a este reto demografico

PROBLEMA P4. REDUCCION DEL NUMERO DE HABITANTES Y ENVEIECIMIENTO DE LA

POBLACION
LINEAS DE ACTUACION QUE CONTRIBUYEN A FRENAR LA DEGRADACION DEL PARQUE EDIFICATORIO
DE TORRELAVEGA
OF 2.3.3 L1. Desarrollo de un sistema de administracion electrénica en el Ayuntamiento de
Torrelavega.

1. Se desarrollarén servicios especificos de e-administracion para las personas con escaso
acercamiento de las TICs (personas mayores, inmigrantes, etc.) gue incluiran la atencion
personalizada en la inmersion electrénica, actuando como facilitadores.

2. Los programas de alfabetizacion digital hacia colectivos en sitwacion de wvulnerabilidad

socioeconamica, promueven una diversidad generacional en su plan de trabajo, donde la
capacidad innata de las personas jovenes motivard a las mayores t trabajaré sus resistencias.
La interrelacion de personas procedentes de diversas culturas, también sera un factor,

OE 4.5.1 L2. Mejora de la accesibilidad peatonal.

1.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible busca responder a las necesidades basicas de acceso y
desarrollo de personas, empresas y sociedades con seguridad y de manera compatible con la
salud humana y el medio ambiente, y fomenta la igualdad dentro de cada generacion y entre
generaciones sucesivas.

El PMUS es basico para evitar deseguilibrios en el crecimiento demografico de la ciudad,
atendiendo mediante el transporte plblico al envejecimiento de la poblacion v a la necesidad
de rejuvenecer determinados barrios.

Los itinerarios peatonales desde barrios vulnerables facilitan la integracion de ancianos y
jovenes en dichas actuaciones. Ademas, hardan a Torrelavega mas atractiva, evitando la salida
de poblacion de la ciudad.

OE 4.5.1 L3. Caminos seguros escolares.
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1. Lacreacion de caminos seguros escolares facilitara la accesibilidad de los menores al centro de
estudios, mejorando su calidad de vida y haciendo mas atractiva la ciudad en cuanto a los
servicios publicos que ofrece.

OE6.3.4 LS. Fomento del comercio en “Torrelavega la Vieja".

1. Elfomento del comercio en el centro de la ciudad fomentara el comercio de cercania frente a
los servicios deslocalizados a las afuera de la ciudad, mejorando el atractivo de la ciudad y
fomentando el empleo, por lo que se reducira la salida de poblacion de la ciudad.

OE9.8.2 LY. Mejora de la inclusion social en Torrelavega.

1. Unasociedad inclusiva en el gue los ciudadanos y ciudadanas disfrutan de un nivel de vida digno
no se concibe sin tener en cuenta el envejecimiento de la poblacion de la ciudad. Por ello, las
infraestructuras construidas y remodeladas serdn accesibles a todos los ciudadanos y
ciudadanas.

B Mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico

La mitigacién del cambio climdtico y la adaptacidn al mismo constituye un objetivo transversal
de la presente estrategia de desarrollo urbano y esta presente en la preparaciéon, programacién,
aplicacidén, seguimiento y evaluacién de las actuaciones emprendidas en el marco de la misma.

Las medidas contempladas en la presente EDUSI se han disefiado para contribuir a la mitigacion
y adaptacién al cambio climatico, y a la reduccién de sus efectos, teniendo en cuenta el riesgo
de catdstrofes naturales producidas por fenémenos meteorolégicos extremos.

Con este objetivo, se ha partido de la identificacidn de los riesgos existentes en el municipio de
Torrelavega, como consecuencia del cambio climatico.

En este sentido, se ha identificado el riesgo de inundabilidad, como uno de los principales riesgos
a los que se enfrenta el municipio. En efecto, el incremento de precipitaciones tormentosas
sobre Torrelavega, puede generar importantes problemas tanto en el medio biético del entorno
del municipio como en la salud de las personas, ademas, este aumento de la intensidad
tormentosa, vendra acompafiado de periodos de sequia y calor extremo que el Ayuntamiento
debera tener en cuenta en su horizonte de desarrollo futuro.

El Ayto. Torrelavega emprende, en el marco de esta EDUSI, actuaciones, tanto para la mitigacion

de este riesgo climatico, como para la prevencién de problemas generados por incidencia del
cambio climatico. En este sentido, se han identificado los retos siguientes:

Reduccion de las emisiones de GEI

Mejora de las condiciones climaticas urbanas

PROBLEMA P3. ALTO USO DEL VEHICULO PRIVADO CON EMISION DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO (GEI

LINEAS DE ACTUACION QUE CONTRIBUYEN A MITIGAR Y ADAPTAR TORRELAVEGA AL CAMBIO

CLIMATICO
L1. Desarrollo de un sistema de administracion electronica en el Ayuntamiento de

OE2.2.3
Torrelavega.
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1. La administracion electronica, los servicios pablicos a través de TICs y los programas de
alfabetizacion digital, contribuirdan a la mitigacidn y adaptacion al cambio climatico v a la
reduccion de sus efectos a través de la disminucién del consumo de papel, energia y de
emisiones de COz.

2. La mejora del acceso a servicios sociales a las TIC reduce el nimero de desplazamientos
necesarios para su realizacion, lo que contribuye a reducir las emisiones debidas a vehiculos de
combustion.

OE 4.5.1 L2. Mejora de la accesibilidad peatonal.

1. La mejoray fomento de la movilidad peatonal es una accion que contribuira a la mitigacion del
cambio climatico, ya que reducira el uso de vehiculos privados para los distintos traslados.

OE 4.5.1 L3. Caminos seguros escolares.

1. Lacreacion de caminos seguros escolares facilitara |a accesibilidad de los menores al centro de
estudios, reduciendo el uso del vehiculo privado v las emisiones de GEl, influyendo ademas en
el comportamiento futuro de los alumnos.

OE 6.3.4  L5. Fomento del comercio en “Torrelavega la Vieja".

2. El fomento del comercio en el centro de la ciudad fomentara el comercio de cercania frente a
los servicios deslocalizados a las afuera de la ciudad, mejorando el atractivo de la ciudad v

fomentando el empleo, por lo que se reducira la salida de poblacion de la ciudad v el uso del
vehiculo privado.
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Datos de contacto
EDUSI Torrelavega

A continuacion, se recoge los miembros de la Corporacion Municipal del Ayuntamiento de
Torrelavega que lideran la presente Estrategia DUSI para el municipio de Torrelavega y que seran
los principales responsables del despliegue de las Lineas de Actuacién que componen la
Estrategia.

Corporacion Municipal de Torrelavega 2015-2019

Partido Popular

» ||ldefonso Calderdn Ciriza ,‘
= Maria Luisa Peon Pérez

= Natividad Fernandez Gémez

® Enrique Gomez Zamanillo

® Francisco Trueba Sanchez

= Berta Pacheco Higuera

= Miguel Remdn Navarro

vamos juntés

Asamblea Ciudadana por Torrelavega ac
= |van Martinez Fernandez o] oot

= Alejandro Pérez Garcia

Torrelavega Puede mea
= David Barredo Posada M
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Datos de contacto [ ]

EDUSI Torrelavega AYUNTAMIENTO
- TORRELAVEGA

Partido Socialista
= José Manuel Cruz Viadero (alcalde)

= Patricia Portilla Vaquero
*  José Luis Urraca Casal Pso E
* José Otto Oyarbide

* Ana Mercedes Fernandez Caballero
®  Francisco Javier Melgar Escudero

Partido Regionalista
» Javier Lopez Estrada
= (Cristina Garcia Vifias

L]
» Pedro Pérez Noriega ‘

= Maria lezabel Tazon Salces
= Jesus Sanchez Pérez

Torrelavega Si

* Blanca Rosa Gomez
Morante

* Arturo Roiz Garcia

» Rufino Sasian Huelga

* Ana Pila Pérez

TORRBz=ZLAV=GA

DATOS SOLICITANTE ESTRATEGIA DUSI

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE TORRELAVEGA

Bulevar Luciano Demetrio Herrero, 4, 35300 Torrelavega, Cantabria
TIf: 942 81 21 00

Como persona de contacto principal para cualguier tipo de duda o consulta gque se quiera
realizar sobre la Estrategia DUSI de Torrelavega, se nombra a D. Fco. Javier Melgar Ecudero,
concejal de Fondos Europeos.
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